Ekspertyza naukowa

dotyczaca mozliwej, prawnie wigzgcej struktury pracy
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

w ramach modelowego projektu planowania przestrzennego
(MORO) ,,Trzy kraje — jedna przysztos¢ — wspotpraca w
polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan w 2023 roku“

Autorzy:

dr filoz. Peter Ulrich,
Uniwersytet w Poczdamie,
Instytut Nauk Komunalnych (Dyrektor Naukowy)

prof. dr Thorsten Ingo Schmidt,
Uniwersytet w Poczdamie,
Katedra Prawa Publicznego, w szczego6lnosci Prawa Konstytucyjnego, Administracyjnego
i Komunalnego
Instytut Nauk Komunalnych (Dyrektor Naukowy i Prezes Zarzadu)

przedtozona w Powiecie GOrlitz (Zleceniodawca) w dniu 14.10.2023 r.

Niniejsza ekspertyza naukowa jest dofinansowana ze srodkow federalnych.
Przedsiewzigecie modelowe zostato wiodgco przeprowadzone przez Powiat GOrlitz w
wspotpracy z partnerami projektowymi: Powiat Zgorzelecki, Instytut Rozwoju Terytorialnego
z Wroctawia i Euroregion Neisse w okresie 2021 — 2023 r.

I 0,
[ ] "
.= = LANDKREIS
8 | GORLITZ
MORO WOKRJES ZHORJELC



Tresc

w np PO

4.

5.

Podsumowanie WYNiKOW i FeKOMENUACIE .......ccveiveiieiie ettt 5
PrZedMOWE T WSEEPD .. .eveireeiieriieieeie sttt r e r et nr e sr e nr e n e nenreennenre e 11
Kontekst ekspertyzy, Cele 1 MEtOY .........ccoiiiiiiiiiiii e 11
Przedmiot badania Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) ........coveneee. 12
3.1 CZYM JESE EUWT 2.ttt ettt enas 13
3.2.  CharakterystyKa EUWT ......cooiiiiiiiiii et 15
3.3.  Hierarchia przepisdw prawnych i Nnorm EUWT ... 15
3.4.  Rozporzadzenie z 2006 roku W Sprawie EUWT ... 17
3.5.  Rozporzadzenie w sprawic EUWT, reforma z 2013 roku: istotne zmiany i znaczenie......... 17
3.6.  Wynik czastkowy: Wnioski dla Euroregionu Neisse-NiSa-NySa..........cccoevervrivireirscneninnnnns 18
EUWT W EUIOPIE ...ttt sttt ettt et s e st e st e e b st e ete e besbe e st e steeneesreeteentenreas 18
4.1. Ile EUWT oraz jakie ich rodzaje wystepuja W UE?........ccooiiiiiiiiiii e 18
4.2.  Dwu-, tréj-, i wielostronne EUWT W EUFOPIE .......ccvevieieieieeiiie e 22
4.3.  Obszary polityki i dziatania EUWT ........ccccciiiiiiiiiiicc ettt 23
4.4.  Wynik czastkowy: Wnioski dla Euroregionu Neisse-NiSa-NYSa .........cccoereriniininienenenenens 24
Ocena trojstronnego EUWT Euregio Moza-Ren (DE/NL/BE) ..........cccocvoiieiiiiiineiiieiseneeeen, 24
5.1 Cele i ZAUANIA ....evieeeeiiee bbb 26
5.2.  Struktura, organy i SPOSOD tWOIZENIA ..........cccecviiiiiecce e 26
TR TS - LU | U] 0110 7 USSR PRSS 29
B4, PRISONEN ...ttt 30
5.5, FINANSOWANIE .....eeititetitei ettt b ettt b et bbbttt n et 34
5.6, OdPpOWICAZIAINOSCE .....cvviveiiriiiieeiet e 35
5.7. Podstawy prawne i Dariery PraWne. ........coocooeieieiiieieiee e 36
5.8. Motywy do UtWOrzenia EUWT ..ottt st st 37
5.9, Warto$¢€ dodana dla TEZIOMU ........eeiuviiiiiiieiie ettt 38
5.10. Koszty zatozenia EUWT Euregio M0za-ReN...........ccooiiiiiiiiiiiccee e 39
5.11. Wynik czgstkowy: Whioski dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.......c..cccccvvcvevevesiieninnnnns 39
EUWT w odniesieniu do iStniejace] StrUKtUTY........cceoviiiieiniiieiisinee e 41
6.1. Administracyjna analiza szans i zagrozen gtéwnie na podstawie literatury naukowej oraz
SZATE] TTEEIATUNY ™ ...ttt bbbttt b bbb b b neneas 41
6.2.  Ocena prawna oraz analiza szas i zagrozen na podstawie ram prawnych...........c.ccoceeernenns 44
6.3.  Analiza nastgpujacych aspektoéw EUWT oraz struktur juz istniejacych ........c.ccoovvvrencrnenns 44
6.3. 1. Cele T ZAUANIA ....coeveeieeeeee e 45
6.3.2.  SHUKLUIA T OFJANY ...itiiiieiiieeeiee sttt sttt 48



6.3.3. Dokumenty podStaWOWE I PraWINE ........coeeiiierieieeeieeie et sree e nee e 52

B.3.4.  PEISONEL ...oiiiiiict bbbt b b 531
6.3.5. FINANSOWANIE ...ttt sttt e s eesteeseesteebeenaesaeeseeseesneeneeneens 54
6.3.6.  Odpowiedzialnose ..........ccocvvvvririeiiniei e Fehler! Textmarke nicht definiert.3
6.3.7. Podstawy prawne i Dariery PraWne..........cccoeeveieieeieeie e ste s s 57
6.4.  Wynik czastkowy: Tabelaryczne zestawienie zalet i wad obu Struktur ............c.ccocovererienns 58

7. Analiza ewentualnych kosztow dodatkowych podnoszonych przez cztonkow w zwigzku z
Za0ZENIEM EUWTT ..ottt bbb b e b e b e e bt e be e eebeenbe e nbe e e 61

7.1.  Analiza dotychczasowych zasobOw transgranicznych instytucji jednostek samorzadu
LE=] Y (o AT 1 g T=To o SRS 62

7.2.  Oszacowanie dodatkowych kosztéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w przypadku struktury EUWT, na podstawie do§wiadczen z EUWT w regionach porownawczych62

7.3.  Wynik czastkowy: Zestawienie porownawcze rachunku KOSZtOW.............coeveerenereeninnnen. 675

8. Mozliwo$¢ stopniowego przejscia do EUWT: Alternatywny i przejsciowy model ,,Centrum
Kooperacji na przyktadzie Centrum Kooperacji Frankfurt nad Odrg-Stubice .........ccocvevvviviiiinnninnns 68

8.1.  Analiza struktury zarzadzania ,,Centrum Kooperacji* na przyktadzie Centrum Kooperacji
miasta Frankfurt nad Odrg - STUDICE ........c.coveiiiiiiiie e 69

8.2.  Analiza mozliwosci przeniesienia modelu zarzadzania ,,Centrum Kooperacji« na
dotychczasowa strukture (Euroregion Neisse, Euroregion Nysa oraz Euroregion Nisa jako
stowarzyszenia o strukturach trojstronnych) pod katem wykonalno$ci, czasu oraz zwigzanych z tym
KOSZEOW......viieiiieic et Fehler! Textmarke nicht definiert.

9. Analiza lokalizacji — porownanie warunkow i mozliwosci jakie oferuje siedziba w D, CZ, PL .. 70

10.  Analiza projektu przedtozonego statutu EUWT Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa wraz ze

zdefiniowaniem konkretnych zadan i celow oraz poréwnanie z istniejacym statutem EUWT Euregio
MOZA-REN ... 73

11. Projekt statutu EUWT oraz umowy Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa na podstawie projektu
statutu Euroregionu Nisa dla EUWT (ttumaczenie robocze z jezyka czeskiego) oraz istniejagcego
statutu EUWT EUregio MOZa-REN ........ooiiiiiiiiiciei et 71

Y 4 ¢ Y . WSSOSO 74



Zdjecia i tabele

Zdjgcie 1: Prezentacja scenariuszy uwzglednionych w niniejszej ekSpertyzie .........cccocvovvvvrencrennennen. 10
Zdjgcie 2: Prezentacja EUWT w Europie w grudniu 2019, zrodto: Spatial Foresight.............ccccevneee. 20
Tabela 3: Istniejace EUWT z udziatem czeskim, polskim i niemieckim, zrodto Komitet Regionow,

SEAN: 10.10.2023 ... 22
Zdjgcie 4: Mapa EUWT Euregio Moza-Ren, Zrodto: strona internetowa..........ooceeeveeriienenienieneenenns 25
Zdjecie 5: Etapy tworzenia EUWT Euregio Moza-Ren, Zrodto: strona internetowa..........ccoocveverueneens 28
Zdjecie 6: Schemat organizacyjny EUWT Moza-Ren, zrodto: strona internetowa ...........cceceeeeveenneene 34
Zdjecie 7: Struktura Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, zrodto: strona internetowa ...........ccoeevvevervenenns 50



0. Podsumowanie wynikow i rekomendacje

Ponizsze opracowanie zawiera krétkie podsumowanie wynikow ekspertyzy na temat
,mozliwej, prawnic wigzacej struktury roboczej dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa" oraz
rekomendacje. Ekspertyza naukowa zostata przygotowana dla Powiatu Gorlitz w okresie
marzec-pazdziernik 2023 r. (z prezentacja wynikow czastkowych w czerwcu 2023 r.) przez obu
ekspertow z Uniwersytetu w Poczdamie, w ramach modelowego projektu planowania
przestrzennego (MORO) ,, Trzy kraje — jedna przysztos¢ — wspotpraca w polsko-niemiecko-
czeskim obszarze powigzan w 2023 roku”.

Eksperci okreslili nastepujace kluczowe wyniki i rekomendacje:

Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej (EUWT)

- Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej (EUWT) zostato wprowadzone
przez UE w 2006 r., a rozporzadzenie zostatlo zreformowane w 2013 r. Od tego czasu
procedura zaktadania zostata utatwiona, a EUWT moga ,,wspdlnie zarzgdza¢ ustugami
publicznymi,  ze  szczegbélnym  uwzglednieniem  ustug  $wiadczonych
w 0golnym interesie gospodarczym lub infrastruktury*.

» EUWT moga by¢ rowniez wykorzystywane do zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym.

- W hierarchii prawnej, od czasu reformy rozporzadzenia w sprawie EUWT z 2013 r.
umowa ma kluczowe znaczenie i powinna by¢ przeanalizowana pod katem
obowigzujacego prawa.

» Oprocz statutu szczego6lng uwage nalezy rowniez zwroci¢ na umowg.

EUWT w praktyce

- Wsrod 88 EUWT w Europie istnieje wiele EUWT euroregionalnych i tematycznych.
» Przeksztalcenie struktury euroregionalnej w EUWT jest powszechne
w Europie, ale istnieja réwniez EUWT tematyczne (wspOlpraca
w dziedzinie zdrowia, turystyka, infrastruktura).
- W Europie funkcjonujg cztery trojstronne EUWT, z ktorych dwa maja charakter
euroregionalny (Tritia oraz Euregio Moza-Ren).
- Polska (5), Czechy (6) i Niemcy (15) uczestnicza w Kilku EUWT i istnieje pie¢ EUWT,

w ktorych uczestniczg partnerzy z co najmniej dwoch z tych trzech panstw.




Porownanie z trojstronnym euroregionalnym EUWT Euregio Moza-Ren

Euregio Moza-Ren, o ktorego analiz¢ zleceniodawca, Powiat Gorlitz, wnioskowat
w ramach poréwnawczego studium przypadku, zostalo zatozone w 2019 r. jako
EUWT i przeniesione z poprzedniej formy do nowej, wraz z personelem, siedzibg
i strukturami (wczesniej siedziba w Belgii, oddelegowani pracownicy z regionow
cztonkowskich zatrudnieni proporcjonalnie).

W ramach Euregio Moza-Ren zdefiniowano sze$¢ oczekiwanych wartosci dodanych
wynikajacych z zatozenia EUWT, z ktorych dwie zostaty juz zrealizowane.

» Nie nalezy stawia¢ nadmiernych oczekiwan wobec EUWT. Jest to
instrument prawny, ktory moze poméc w sposob praktyczny i ma
oddziatywanie na zewnatrz.

EUWT Euregio Moza-Ren sklada si¢ z pigciu podmiotéw regionalnych (regiondw,
zrzeszen celowych 1 prowincji), ktore wuiszczaja skladki czlonkowskie
proporcjonalnie, ich catkowity roczny budzet ze sktadek wynosi 600 000 euro
1 maja tylko jedno biuro.

> Wskazane jest poréwnanie kosztdw w odniesieniu do Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa.

Stara struktura ,,stichtingu* (holenderskie prawo fundacyjne) (przyp. tum.: holenderska

osoba prawna z ograniczong odpowiedzialnoscig, ale bez cztonkow lub kapitatu zaktadowego, ktora istnieje w

okreslonym celu) W przypadku Euregio Moza-Ren nie zostata jeszcze rozwigzana.
» Nie zaleca si¢ rozwigzywania istniejacych struktur, poniewaz
doswiadczenie pokazuje, ze tworzenie EUWT trwa stosunkowo diugo
1 nie mozna wykluczy¢ poczatkowych trudnosci
Wedlug Euregio Moza-Ren koszty utworzenia EUWT obejmowatyby koszty

ttumaczen, koszty podrdzy oraz honoraria adwokatdéw i notariuszy.

Wyniki ze studium poréwnawczego dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Przeksztatcenie Euroregionu Nysa w EUWT nie powinno prowadzi¢ do rozwigzania
istniejgcych struktur lecz do stworzenia dodatkowego instrumentu, ktory bedzie
mozna wykorzysta¢ do okreslonych celow, np. w zarzadzaniu Funduszem Matych

Projektow




» Cztonkami EUWT mogga byc¢ trzy stowarzyszenia euroregionalne. Pod
wzgledem wewnetrznym Euroregion Neisse-Nisa-Nysa pozostatby w
duzej mierze niezmieniony pod wzgledem réznorodnosci i
heterogeniczno$ci oraz dotychczasowych struktur, natomiast na
zewnatrz EUWT bylby ewent. bardziej widoczny
i zdolny do dziatania.

- Nalezy okresli¢ jedng siedzibe, pozostale dwa istniejace biura mogg byé
wykorzystywane jako biura tgcznikowe.

» Nalezy przy tym zwraca¢ uwage na obowigzujgce prawo (np. prawo
pracy). Nie musi ono koniecznie zaleze¢ od prawa kraju, w ktorym
znajduje si¢ siedziba, ale moze by¢ m.in. okreslone w umowie,
zgodnie z hierarchiag norm EUWT.

- Siedziba EUWT powinna znajdowac¢ si¢ w centrum Euroregionu.

» Glowne biuro powinno by¢ tatwo dostgpne.

- Utworzenie EUWT Euroregion Neisse-Nisa-Nysa powinno zagwarantowac, ze nie
dojdzie do powielania struktur i ze koszty nie wzrosng (znaczaco).

- Euroregionalne EUWT w Europie w wigkszo$ci wprowadzily zasady rotacji na
stanowisku dyrektora (co dwa lata).

» W kwestii prezydenta/dyrektora EUWT nalezy rozwazy¢ zasadg
rotacji.

- Nalezy rozwazy¢ ewentualne dostosowanie dokumentéow zalozycielskich
(statutu/umowy).

» Ewentualne rozszerzenie liczby czlonkéw, zadan i kompetencji po
zatozeniu EUWT nalezy precyzyjnie okre$lic za pomoca
odpowiednich zapisbw w statucie i umowie, aby umozliwi¢ ich

dostosowanie.

Rekomendacje dotyczace utworzenia prawnie wiazacej struktury roboczej EUWT dla
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
- Utworzenie EUWT jest bardzo czasochlonne i powinno by¢ planowane
w perspektywie dtugoterminowej
» Obecne dziatania przygotowawcze doprowadza do zatozenia EUWT

od 2025 r. lub pdzniej 1 powinny by¢ dobrze przygotowane.




Oprécz ewentualnego utworzenia EUWT jako nowej struktury dla Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa, mozna rowniez zbada¢, czy EUWT celowe maja sens dla pracy w
regionie.

» W tym celu nalezy jednak okresli¢ konkretny powod lub cel
w Euroregionie.

Nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ stopniowego przechodzenia do EUWT.

Forma przej$ciowa Centrum Kooperacji, jak we Frankfurcie nad Odra-Stubicach,
nie wydaje si¢ ekspertom sensowna dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

Inne transgraniczne, miedzynarodowe formy prawne, takie jak tzw. Ugrupowania
Wspotpracy Euroregionalnej (UWE), oparte na Europejskiej konwencji ramowej o
wspolpracy transgranicznej miedzy wladzami terytorialnymi Rady Europy, nie maja
zastosowania na pograniczu polsko-niemiecko-czeskim, poniewaz nie wszystkie
panstwa ratyfikowaly te¢ umowe.

W przypadku utworzenia EUWT w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa mozna
rozwazy¢ cztery scenariusze:

» Scenariusz 1: Calkowite przeksztalcenie istniejacych — struktur
euroregionalnych w EUWT (EUWT euroregionalne) z jednym
biurem.

» Scenariusz 2: Calkowite przeksztalcenie istniejacych — struktur
euroregionalnych w EUWT (EUWT euroregionalne) z trzema biurami
(jedna siedziba i dwa biura tgcznikowe).

» Scenariusz 3: Zatozenie celowego EUWT (EUWT funkcjonalne) z
przeniesieniem konkretnych zadan euroregionalnych (np. zarzadzanie
FMP) przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych struktur.

» Scenariusz 4: Rozszerzone, w peilni przeksztatcone EUWT
euroregionalne o nadrzednym celu (EUWT celowe o charakterze
euroregionalnym), np. instrument wspierania rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Po konsultacjach z podmiotami euroregionalnymi eksperci doszli do wniosku, ze mozliwe sa

cztery scenariusze utworzenia EUWT w euroregionie Neisse-Nisa-Nysa. Scenariusze te zostaly

omowione bardziej szczegotowo w rozdziale 7, podczas analizy kosztow.

W pierwszych dwoch scenariuszach zaktada si¢ catkowite przeksztatcenie istniejacych struktur
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euroregionalnych w EUWT (EUWT euroregionalne), przy czym scenariusz 1 zaklada tylko

jedno biuro (siedzibe), a scenariusz 2 trzy biura (siedziba i dwa biura tacznikowe).

Zdaniem ekspertow trzeci scenariusz dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa zaktada,
po uzgodnieniu =z instytucjami zamawiajgcymi, utworzenic EUWT tematycznego,
projektowego lub celowego, w rozgraniczeniu do przeksztalcenia lub utworzenia szerszego
tematycznie EUWT euroregionalnego (scenariusze 1 i 2). Potencjalne samorzady terytorialne,
ktore chceiatyby przystgpi¢ do takiego ugrupowania, powinny jednak zada¢ sobie nast¢pujgce
pytanie: Ktore dziatanie, zadanie lub cel transgraniczny mozna lepiej zorganizowaé
W wymiarze transgranicznym za pomoca transgranicznej formy prawnej? EUWT, jako
transgraniczna forma prawna UE posiadajgca wtasng osobowo$¢ prawna, a tym samym wiasng
dzialalno$¢ gospodarcza, moze taczy¢ powierzone mu zadania i przejmowaé zadania w
niektorych obszarach (poza zadaniami panstwowymi) oraz skuteczniej je realizowac. Istniejace
celowe, tematyczne lub projektowe EUWT dzialaja w obszarach wspolpracy szpitali,
wspotpracy parkow 1 turystyki  (7), wspolpracy w  zakresie infrastruktury
i transportu (3), wspotpracy naukowej (5) oraz wspOlpracy miast na rzecz zrOwnowazonego

rozwoiju.

Czwarty scenariusz zaklada poszerzone, w pelni przeksztatcone EUWT euroregionalne
o nadrzgdnym celu (EUWT celowe o charakterze euroregionalnym), np. instrument do

wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego.



*Przeksztatcenie
istniejgcych
struktur
euroregionalnych
w EUWT

1 biuro (siedziba)

*Przeksztatcenie
istniejgcych
struktur
euroregionalnych
w EUWT

3 biura (siedziba
oraz dwa biura
tacznikowe)

eEUWT
tematyczne,
projektowe
lub celowe
*Przeniesienie
konkretnych zadan
euroregionalnych
(np. zarzadzanie
FMP) przy
jednoczesnym
zachowaniu
dotychczasowych
struktur

eRozszerzone,

w petni
przeksztatcone
euroregionalne
EUWT z celem
nadrzednym
(EUWT
euroregionalne,
celowe)

enp. instrument do
wsperania rozwoju
spoteczno-
gospodarczego

Zdj. 1: Prezentacja scenariuszy uwzglednionych w niniejszej ekspertyzie
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1. Przedmowa i wstep

W celu wspierania oraz ulatwiania wspolpracy transgranicznej, transnarodowej
1 miedzyregionalnej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego a administracjg publiczng,
Unia Europejska (UE) wprowadzita w 2006 r. instrument prawny ,,Europejskie Ugrupowanie

Wspotpracy Terytorialnej” (EUWT).!

W niniejszej ekspertyzie, koncentrujgcej sie na aspektach administracyjnych i prawnych, krok
po kroku analizowano, czy forma prawna EUWT jest odpowiednig formg prawng dla
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, aby mozna jg bylo wykorzysta¢ jako mozliwg i prawnie
wigzaca strukturg pracy w perspektywie dlugoterminowej. W tym celu, przede wszystkim
przeprowadzona zostanie analiza warto$ci dodanej oraz analiza kosztow 1 korzys$ci, a takze

poréwnanie z tréjstronnym euroregionalnym studium przypadku EUWT.

Ponizej nakreslono kontekst ekspertyzy naukowej, przedstawiono i sklasyfikowano przedmiot
badan EUWT, wymieniono istniejace EUWT, przeprowadzono poréwnanie z istniejagcym
EUWT Euregio Moza-Ren, poréwnano potencjalnie mozliwg strukture EUWT z istniejaca
struktura, przeprowadzono analiz¢ kosztow i korzys$ci, a na koniec przeanalizowano istniejacy

statut i zdefiniowano rekomendacje dotyczace nowego statutu.

2. Kontekst ekspertyzy, cele i metody

Glownym przedmiotem zainteresowania badawczego ekspertyzy jest rozwazenie 1 analiza
mozliwej, prawnie wigzgcej struktury wspolpracy i struktury pracy transgranicznego polsko-
niemiecko-czeskiego Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Pytanie brzmi, czy EUWT, jako forma
prawna UE, moze tworzy¢ ramy prawne dla wspotpracy w regionie. OdpowiedzZ na to pytanie
zostanie uzyskana poprzez poroéwnanie. W tym celu zostanie wykorzystany inny tréjstronny
,hajlepszy przyktad praktyczny” EUWT (EUWT Euregio Moza-Ren), a takze poréwnanie
istniejgcej struktury Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa z strukturg EUWT.

Zgodnie z zakresem analizy przedstawionym przez instytucj¢ zamawiajacg w zaproszeniu do
sktadania ofert, przedmiotem zainteresowania badawczego sa rowniez nastgpujace obszary,

ktére w ekspertyzie zostang naswietlone w podanej ponizej kolejnosci:

! Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT) Dz.U. UE L 210/19 z 31 lipca 2006.
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1. Ocena istnicjgcego EUWT z uwzglednieniem analizy jego wartosci dodanej dla
wspotpracy w regionie;

2. Szanse i zagrozenia — zestawienie i rozwazenie zalet i wad dotychczasowych struktur
(Euroregion Neisse, Euroregion Nysa oraz Euroregion Nisa jako stowarzyszenia ze
strukturami trojstronnymi) w pordwnaniu z nowg strukturg (EUWT);

3. Oszacowanie dodatkowych kosztéw zwigzanych z utworzeniem EUWT na bazie
stowarzyszen Euroregionéw z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (powiaty
w PL oraz DE, a takze kraje i gminy w CZ) oraz ze strukturg EUWT
w poréwnaniu z modelem ,tradycyjnym<;

4. Alternatywny i przejsciowy model Centrum Kooperacji na bazie Euroregionow;

5. Analiza lokalizacji — poréwnanie warunkow i mozliwosci, jakie oferuje siedziba w D,
CZ lub PL (ryzyko odpowiedzialnosci pozostatych partnerow/ transfer personelu
i zatrudnianie pracownikéw/ sktadanie wnioskow o dofinansowanie oraz rozliczanie
srodkow Interreg w praktyce/ mozliwosci partycypacji w krajowych programach
finansowania oraz innych instrumentach finansowania);

6. Projekt lub ewent. analiza przedtozonego jako projekt statutu EUWT Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa, wraz z okresleniem konkretnych zadan i celow (w porozumieniu
z grupg roboczg).

Metody wykorzystane do analizy tych szeSciu punktéw i sporzadzenia ekspertyzy obejmuja
gléwnie analize tresci 1 dokumentoéw tekstow prawnych, dokumentow strategicznych i tzw.
sprawozdan monitorujgcych EUWT, a takze innych dokumentow. W zwigzku z tym, analiza

skupia si¢ gtownie na ,,szarej literaturze” 1 Zrodtach prawnych.

W celu poréwnania z EUWT Euregio Moza-Ren w okresie 9.-19.5.2023 r. przeprowadzono
dodatkowe rozmowy z tamtejszymi pracownikami EUWT, aby zapewni¢ dogl¢bng analizg

poréwnawczego studium przypadku.

Statuty EUWT i umowy istniejgcych EUWT zostang przeanalizowane i porownane

w celu przygotowania, a wlasciwie analizy statutu i umowy.
W kolejnej czesci pokrotce zostanie przedstawiona forma prawna UE dla EUWT.
3. Przedmiot badania Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej (EUWT)

Glownym przedmiotem badan jest EUWT oraz jego zastosowanie w praktyce.
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3.1. Czym jest EUWT?

EUWT jest instrumentem prawnym UE. Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego
Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (rozporzadzenie w sprawie EUWT?) zostato przyjete
w dniu 5.7.2006 r. wraz z rozporzadzeniami w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). EUWT jest pierwszym
fakultatywnym instrumentem prawnym UE dla wspoétpracy transgranicznej, transnarodowej i
mie¢dzyregionalnej  jednostek  samorzadu terytorialnego, a jego ,celem jest
w szczegblnosci utatwianie 1 wspieranie wspolpracy terytorialnej, w tym co najmniej jednego
lub kilku transgranicznych, transnarodowych i migdzyregionalnych KierunkOw wspotpracy
[...]” (art. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawiec EUWT zgodnie z art. 174 TFUE). W zwiazku
z tym EUWT powinno i moze m.in. wspiera¢ zarzadzanie programami i projektami
transgranicznymi, na przyktad zwigzanymi z Interregiem, oraz ich realizacje,. Czlonkami
EUWT moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty publiczne (art. 3 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie EUWT).

Rozporzadzenie z 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej
zostatlo w wielu miejscach zmienione reformg rozporzadzenia w sprawie EUWT z dnia 17
grudnia 2013 roku®, w szczegolnosci w celu utatwienia tworzenia EUWT i zarzadzania nimi.
Od czasu reformy rozporzadzenia w sprawie EUWT, oprocz panstw cztonkowskich
W ugrupowaniu moga rowniez uczestniczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego panstw
trzecich, a takze przedsigbiorstwa publiczne. Od tego czasu EUWT moga réwniez

koordynowac¢ transgraniczne ustugi $wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym.

Szczegblng cechg prawng EUWT jest to, ze ugrupowanie posiada wlasng osobowos¢ prawng
(art. 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EUWT), w zwigzku z czym moze zawiera¢ wlasne
umowy 1 zatrudnia¢ pracownikow. Jako transgraniczna forma prawna EUWT posiada wtasne

organy.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT), Dz.U. UE L 210/19 z 31 lipca 2006.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspolpracy Terytorialnej (EUWT) w odniesieniu do doprecyzowan, uproszczen i poprawek zwigzanych z
tworzeniem i funkcjonowaniem takich ugrupowan, Dz.U. UE L 347, str. 303, z 20 grudnia 2013.
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EUWT ma charakter transgraniczny, co oznacza, ze jego cztonkowie muszg pochodzi¢ z co
najmniej dwoch krajow. Cztonkami mogg by¢ panstwa cztonkowskie, krajowe, regionalne lub
lokalne jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EUWT
z 2013 r.). Ponadto cztonkami ugrupowania mogg zosta¢ rowniez przedsigbiorstwa publiczne i
przedsigbiorstwa, ktérym powierzono wykonywanie ustug $wiadczonych w ogolnym interesie

gospodarczym.

Rozporzadzenie w sprawie EUWT jest rozporzadzeniem, ktére nadal pozostawia miejsce na
uzupehiajgce regulacje krajowe, na przyktad w odniesieniu do kompetencji wtadz. O ile takie
przepisy zostaly wdrozone na poziomie krajowym w Polsce i Czechach, w Niemczech,
w zwigzku z podstawowym uregulowaniem podziatu kompetencji ustawodawczych na

podstawie art. 30; 70 GG, odpowiednie przepisy sa uchwalane przez kraje zwigzkowe.

Dotychczasowe badania dotyczace EUWT sg raczej spotykane w dziedzinie badan zlecanych.*
Co prawda istnieje rowniez kilka monografii i antologii na temat EUWT?, jednak wiekszo$¢
materialu mozna raczej zaklasyfikowa¢ jako ,szarg literatur¢”. We wczesniejszych
publikacjach analizowano, czym wtasciwie jest EUWT oraz jakie wykazuje funkcje i warto$é
dodang.® Ponadto przeanalizowano konkretne studia przypadkéw EUWT i opracowano
przewodnik dotyczacy zaktadania EUWT’. Ponadto, zbadane zostang réwniez przyczyny
nieudanych zatozen EUWT oraz sformutowane zostang rekomendacje w celu uniknigcia takich
niepowodzen w przysztoéci®. W literaturze istnieja rowniez analizy poréwnawcze roznych

studiow przypadku EUWT?,

Takze literatura prawnicza prezentuje gtownie podstawy prawne EUWT i opisuje mozliwosci
z nim zwigzane, nie odnoszac si¢ dotychczas bezposrednio do konkretnych konstelacji

obszaréw problematycznych.!® Powodem tego stanu rzeczy moze byé fakt, ze o ile wiadomo,

4 por. np. Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Ojczyzny (2020): MORO Praxis:
Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej, w: MORO Praxis zeszyt 17.

% por. Engl, Alice (2014): Spojnosé i roznorodnosé w regionach przygranicznych Europy: Europejskie
Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej w wymiarze normatywnym i praktycznym, Baden-Baden: Nomos i
Krzymuski, Marcin/ Kubicki, Philipp/ Ulrich, Peter (2017): ,,EUWT jako instrument wspotpracy trasgranicznej
krajowych instytucji publicznych w Unii Europejskiej”, Baden-Baden: Nomos.

8 por. Ulrich/ Krzymuski (2020).

" por. Federalne Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (2014): Wytyczne dotyczace utworzenia

EUWT dla podmiotow wspolpracujacy transgranicznej.

8 por. Ulrich (2017, 2018 oraz 2020) oraz Ulrich/ Krzymuski 2017.

® por. tez Engl (2014) oraz Ulrich (2020).

10 por. np. Braun, Elke (2017): Dziesie¢ lat Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej, w: NVwZ 2017,

S. 205-208; Krzymuski, Marcin / Kubicki, Philipp (2014): EVTZ-2.0 — Nowe szanse dla transgranicznej

wspOlpracy instytucji publicznych?, w: NVwZ 2014, str. 1338-1344; Pechstein, Matthias/ Deja, Michal (2011):

Czym jest i jak funkcjonuje EUWT?, w: EuR 2011, str. 357-383; Peine, Franz-Joseph/ Starke, Thomas (2008):
14



nie odbylo si¢ jeszcze zadne istotne postepowanie sgdowe dotyczace zatozenia i wdrozenia

EUWT.
3.2. Charakterystyka EUWT

Rozporzadzenie w sprawie EUWT jest rozporzadzeniem w rozumieniu art. 288 ust. 2 TFUE.
Co do zasady rozporzadzenia nie wymagajg transpozycji przez panstwa cztonkowskie, jak ma
to miejsce na przyktad w przypadku dyrektyw okreslonych w art. 288 ust. 3 TFUE. Niemniej
jednak rozporzadzenie w sprawie EUWT wymaga uzupehienia przez panstwa cztonkowskie,
poniewaz nie jest ono ,,samo w sobie wyczerpujaco kompletne pod wzgledem tresci!t. Musi
zosta¢ uzupelnione przepisami prawa panstw cztonkowskich w celu wyznaczenia wtasciwych
organéw i zaklasyfikowania EUWT do prawa prywatnego lub publicznego, zgodnie
z przepisami prawa krajowego'?. W scentralizowanych panstwach cztonkowskich UE takie
dodatkowe regulacje sa zazwyczaj realizowane na szczeblu rzadu centralnego, podczas gdy
w panstwach cztonkowskich o strukturze federalnej zalezy to od krajowego podziatu
kompetencji ustawodawczych, ktory szczebel panstwowy jest za nie odpowiedzialny.

W Niemczech kompetencje krajow zwigzkowych wynikajg z art. 30; 70 GG.
3.3. Hierarchia przepiséw prawnych i norm EUWT

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia w sprawie EUWT, EUWT podlega nastepujacej hierarchii

prawnej:

Artykut 2
Obowigzujgce prawo

(1) EUWT podlega

a) postanowieniom niniejszego rozporzqdzenia,
b) postanowieniom wymienionych w artykufach 8 oraz 9

umowy i statutu, o ile niniejsze rozporzqdzenie wyraznie na to zezwala,

Europejski zwiazek celowy. O prawie Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej, LKV 2008, str. 402-
405; Schilling, Stefan (2016): Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej — sensowny instrument
transgranicznej kooperacji czy putapka odpowiedzialnosci?, w: EUR 2016, str. 338-350. Krytyczniej wypowiada
si¢ Kment, Martin (2012): Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej, w: Die Verwaltung 2012, str.
155-169.
11 Kubicki, Philipp (2017): Podstawa prawna EUWT w prawie unijnym i wdrazanie przez panstwa
cztonkowskie, w: Krzymuski/Kubicki/Ulrich (Hrsg.): EUWT jako instrument wspolpracy transgranicznej
krajowych instytucji publicznych w Unii Europejskiej, Baden-Baden: Nomos, str. 116.
12 por. ebda., str. 119.
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C) w odniesieniu do kwestii nieobjetych lub jedynie czesciowo objetych niniejszym
rozporzqdzeniem, ustawodawstwu parstwa cztonkowskiego, w ktorym EUWT ma

swojq siedzibe.

Wraz z reformg rozporzadzenia w sprawie EUWT z 2013 roku wprowadzono nastepujace

zmiany:

a) Ustep 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
"(1) Dzialania organow EUWT podlegajg
a) Niniejszemu rozporzqdzeniu,
b) wymienionej w artykule 8 umowie, 0 ile niniejsze rozporzqdzenie wyraznie na to
zezwala, oraz
¢) w odniesieniu do kwestii nieobjetych lub jedynie czesciowo objetych niniejszym
rozporzqdzeniem, ustawodawstwu parstwa cztonkowskiego, w ktorym EUWT ma
swojq siedzibe.
Aspekty, ktore nie zostaly zdefiniowane w rozporzadzeniu w sprawie EUWT i umowy
(pierwotnie umowie/statucie), sa zatem okreslone w prawie panstwa, w ktorym EUWT ma
siedzibe. W zwiazku z tym, wszystkie istotne aspekty mialy by¢ pierwotnie okreslone
w statucie / umowie, a obecnie tylko w umowie, tak aby nie podlegaly szczegdlnym przepisom
krajowym, ktore mogg by¢ niekorzystne dla ugrupowania. Przed zatozeniem EUWT nalezy

zatem gruntownie przemysle¢ wybor siedziby oraz brzmienie i tre$¢ umowy.

W zwigzku z tym, w przypadku dokumentow zalozycielskich przedlozonych przez
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa konieczne jest zbadanie, w jakim zakresie oprécz statutu,
dopracowania i doprecyzowania wymaga takze umowa, z uwzglednieniem zmian

w postanowieniach wprowadzonych przez reforme rozporzadzenia w sprawie EUWT.

Oprdcz tej zmiany, w ramach reformy rozporzadzenia w sprawie EUWT dodaje si¢ ustep

0 nastgpujacym brzmieniu:

"(1a) Dzialalnos¢ EUWT zwigzana z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
i 3, w Unii podlega obowigzujgcemu prawu unijnemu oraz prawu krajowemu okreslonemu

w umowie zgodnie z art. 8.

Dziatalnos¢ EUWT wspdélfinansowana z budzetu unijnego musi by¢ zgodna z obowigzujgcym

prawem unijnym i przepisami krajowymi dotyczqcymi stosowania prawa unijnego."
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3.4. Rozporzadzenie z 2006 roku w sprawie EUWT

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej (rozporzadzenie w sprawie
EUWT) sktada sie z 18 artykutow.®® Po kwestiach regulacji charakteru prawnego, prawa
obowigzujacego i ewentualnych czlonkow EUWT, rozporzadzenie skupia si¢ na utworzeniu
takiego ugrupowania i delegowaniu zadan. Rozporzadzenie wprowadza rozrdznienie mi¢dzy
umowg miedzy (przysztymi) cztonkami ugrupowania a statutem jako podstawowym aktem
prawnym ugrupowania, reguluje organy ugrupowania oraz jego finansowanie
I odpowiedzialnos¢. W rozporzadzeniu znajduja si¢ rowniez przepisy dotyczace mozliwosci
zakazania ugrupowaniu dziatania w przypadku naruszenia porzadku publicznego, rozwigzania
ugrupowania i uregulowania jurysdykcji. Rozporzadzenie konczy si¢ zwyklymi przepisami

koncowymi, na przyktad w odniesieniu do ewaluacji rozporzadzenia i jego wejscia w zycie.

3.5. Rozporzadzenie w sprawie EUWT, reforma z 2013 roku: istotne zmiany

i znaczenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej (reforma rozporzadzenia w sprawie EUWT) zawiera liczne zmiany

w stosunku do pierwotnego rozporzadzenia w sprawie EUWT.
Najwazniejsze zmiany w rozporzadzeniu w sprawie EUWT to:

« Ulatwienie tworzenia EUWT

» Poszerzenie kregu potencjalnych cztonkow

*  Mozliwo$¢ wlaczenia cztonkdéw z panstw trzecich

*  Mozliwo$¢ ,,wspdlnego zarzadzania ustugami publicznymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym lub
infrastruktury” (powdd 8, reforma rozporzadzenia w sprawie EUWT)

« Doprecyzowanie hierarchii norm

« Doprecyzowanie rozréznienia pomiedzy umowa miedzy (przysztymi cztonkami) a

statutem, jako podstawowym dokumentem EUWT

13 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT), Dz.U. UE L 210/19 z 31 lipca 2006.
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Ponadto, w ramach reformy rozporzadzenia w sprawiec EUWT dotaczony zostat zalgcznik

z wzorem formularza stuzacego do przekazywania informacji do rejestru EUWT.

3.6. Wynik czastkowy: Wnioski dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Wprowadzenie unijnego instrumentu EUWT ma od 2006 roku na celu wspieranie i utatwianie
wspotpracy transgranicznej mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wraz z reforma
rozporzadzenia z 2013 r. niektore aspekty ulegly poprawie. Szczeg6lng cechag instrumentu
prawnego EUWT jest jego wlasna osobowo$¢ prawna, ktora zapewnia silniejsze ramy

organizacyjne pod wzgledem prawnym.

Reforma rozporzadzenia w sprawie EUWT doprecyzowata hierarchi¢ norm i rozrdznienie
pomiedzy umowa miedzy (przysztymi cztonkami) a statutem, jako podstawowym dokumentem
EUWT.

W zwigzku z tym, w celu ewentualnego utworzenia EUWT dla euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
konieczne jest zbadanie, czy oprocz aktualizacji statutu konieczne jest rowniez dostosowanie
umowy. Jesli chodzi o hierarchie norm, przed utworzeniem EUWT nalezy dobrze rozwazy¢

wybor siedziby oraz brzmienie i tres¢ umowy.

Zgodnie z reforma rozporzadzenia w sprawie EUWT, EUWT moze roéwniez wspolnie
Swiadczy¢ ,ushugi publiczne ze szczegdélnym uwzglednieniem ushug $wiadczonych
w 0gollnym interesie gospodarczym lub infrastruktury [...]” (powdd 8, reforma rozporzadzenia
w sprawie EUWT). Stanowi to dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa dodatkowa opcje
zastosowania EUWT, oprocz ewentualnego (czeSciowego) przeniesienia istniejgcej struktury

euroregionalnej do EUWT.
4. EUWT w Europie

Po zaprezentowaniu podstawy prawnej, ponizej zostang omowione istniejgce EUWT

w Europie.

4.1. Ile EUWT oraz jakie ich rodzaje wystepuja w UE?
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Od czasu wprowadzenia EUWT poprzez rozporzadzenie z 2006 r. w Europie powstato 88

EUWT.* Dwa EUWT zostaly juz rozwigzane.™

Poszczegolne EUWT rdznig si¢ niekiedy bardzo pod wzgledem struktury partnerskiej, funkcji,
zakresu zadan, zasiggu regionalnego 1 zakresu odpowiedzialnosci. Mozna dokonaé

nastepujacego rozroznienia:

- EUWT funkcjonalne lub terytorialne: ogo6lne rozroznienie miedzy EUWT bardziej
celowymi a EUWT, ktore dotycza rozwoju okreslonego obszaru (euroregionu,
transgranicznych obszaréw miejskich itp.).

- EUWT zwigzane z projektem lub programem: Raczej zwigzane z konkretnym
projektem (stuzby ratownicze, szpital, geopark) lub konkretnym programem (np.
wdrazanie i administrowanie programem UE, takim jak Interreg lub ESPON)).

- EUWT o charakterze euroregionalnym, gminnym lub sieciowym: zrdznicowanie
terytorialne w zalezno$ci od rodzaju partnerdw, raczej struktury euroregionalne,
podmioty komunalne, takie jak gminy, powiaty, a nawet EUWT o charakterze
sieciowym z partnerami, ktoérzy nie s powigzani terytorialnie.

- EUWT dwustronne, trdjstronne i wielostronne: zroznicowanie w zaleznosci od liczby
panstw cztonkowskich uczestniczacych w ugrupowaniu z ich jednostkami samorzadu

terytorialnego na dwoch, trzech lub wigcej partnerow.

Mapa z grudnia 2019 r. przedstawia rozmieszczenie terytorialne EUWT w Europie.

14 por. Komitet Regiondéw: Lista Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej, stan na: 10.10.2023.
15 por. ebda.
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Annex 2 — Territorial dimension of EGTCs as of December 2019

The Territorial Dimension of EGTCs, December 2019 Legend
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Zdj. 2: Prezentacja EUWT w Europie w grudniu 2019, Zrédto: Spatial Foresight

Niektore EUWT istniejg takze na pograniczu polsko-niemiecko-czeskim:

Na pograniczu polsko-niemieckim pierwszym i jedynym EUWT jest EUWT Polsko-Niemiecki
Geopark Luk Muzakowa, ktory zostal utworzony 5 listopada 2021 roku.*®

Na pograniczu czesko-polskim dziatajg: zalozone 16 grudnia 2015 roku EUWT Novum?'’ oraz
zalozone 25 lutego 2023 roku EUWT Tritial®, EUWT Tritia ma charakter trojstronny

1 cztonkow rowniez ze Stowacji.

Na pograniczu niemiecko-czeskim istnieje ,,Nowa linia kolejowa Drezno-Praga EUWT". To

EUWT zostato zalozone w dniu 1 wrzesnia 2016 r.

16 por. Komitet Regionoéw: Lista Europejskich Ugrupowan Wspolpracy Terytorialnej, stan na: 10.10.2023.
17" Oficjalna nazwa brzmi: Europejskie Ugrupowanie Wspdlpracy Terytorialnegj Novum z ograniczong
odpowiedzialnoscia (EUWT NOVUM z o.0.), Evropského seskupeni pro uzemni spolupraci NOVUM, s rucenim
omezenym (ESUS NOVUM s.r.0.), European Grouping of Territorial Cooperation NOVUM Limited (EGTC
NOVUM Ltd.)
18 Oficjalna nawa brzmi: Europejskie Ugrupowanie Wspdlpracy Terytorialnegj TRITIA z ograniczong
odpowiedzialnoscia (EUWT TRITIA z o.0.), Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci TRITIA s omezenou
odpovednosti (ESUS TRITIA s 0.0.), Eurépske zoskupenie izemnej spoluprace TRITIA s ruéenim obmedzenym
(EZUS TRITIA s.r.0.), European Grouping of Territorial Cooperation TRITIA limited.
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Polskie i czeskie jednostki samorzadu terytorialnego uczestnicza w pigciu, ewent. sze$ciu

EUWT. Niemieckie jednostki samorzadu terytorialnego partycypuja w 15 ugrupowaniach.

W ponizszej tabeli wymieniono wszystkie EUWT w Europie z udzialem podmiotow

publicznych i jednostek samorzadu terytorialnego w Niemczech, Czechach i Polsce, na szarym

tle wyrdzniono juz istniejacg wspolprace miedzy co najmniej dwoma z trzech panstw

w formie EUWT (stan na 10 pazdziernika 2023 r.).

Czechy

Polska

Niemcy

Evropské seskupeni pro
Gzemni spolupréaci TRITIA s

omezenou odpoveédnosti

(ESUS TRITIA s 0.0.)

Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej
TRITIA z ograniczong
odpowiedzialnoscia

(EUWT TRITIA Z 0.0.)

EVTZ Eurodistrikt

Strasbourg-Ortenau

Evropského seskupeni pro
Uzemni spolupraci NOVUM,
s ruéenim omezenym

(ESUS NOVUM s.1.0.)

Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej
Novum z Ograniczong

Odpowiedzialno$cig

(EUWT NOVUM z 0.0.)

EVTZ INTERREG

"Programm Grofregion™

EGTC Velkd Morava

EUWT Polsko-Niemiecki
Geopark Luk Muzakowa

EGTC Deutsch-polnischer
Geopark Muskauer

Faltenbogen

Eisenbahnneubaustrecke
Desden-Prag EVTZ

Central European Transport
Corridor Limited Liability
European Grouping of
Territorial Co-operation
(CETC-EGTC Ltd.)

Eisenbahnneubaustrecke
Desden-Prag EVTZ

Evropské  seskupeni  pro
uzemni spolupraci Spolecny
region S omezenou

odpovédnosti

EUWT TATRY
ograniczong

odpowiedzialnoscig

z

Eurodistrikt Saarmoselle

European Grouping of
Territorial Cooperation
European Urban Knowledge
Network Limited

European Grouping of
Territorial Cooperation
European Urban Knowledge
Network Limited
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(EUKN EGTC) (EUKN EGTC)
EVTZ "Gipfelsekretariat der

GroRregion"

Interregional Alliance for the
Rhine-Alpine Corridor EGTC
EUCOR The European Campus

GECT Eurodistrict PAMINA

EGTC Euregio Meuse-Rhine

EGTC Eurodistrict Region
Freiburg - Centre et Sud Alsace

EGTC European Campus of
Studies and Research
EGTC Alpine Pearls

EGTC Wissenschaftsverbund

Tabela 3: Istniejgce EUWT z udziatem czeskim, polskim i niemieckim, Zzrodfo Komitet Regiondw, stan: 10.10.2023

4.2. Dwu-, tréj- i wielostronne EUWT w Europie

Wigkszos¢ z 88 EUWT (stan na 10 pazdziernika 2023 r.) to ugrupowania dwustronne. Sktadaja
si¢ zatem z cztonkow nalezacych do dwoch panstw. W sumie istnieja 74 ugrupowania
dwustronne. Istniejg cztery ugrupowania trojstronne, w sktad ktérych wchodzg cztonkowie z
trzech panstw cztonkowskich. W Europie funkcjonuje tacznie dziesie¢ ugrupowan
wielostronnych, tj. EUWT, ktérych czlonkowie nalezag do co najmniej czterech panstw

cztonkowskich.
W Europie funkcjonujg nastepujace ugrupowania trojstronne:

e EGTC EFXINI POLI - Network of European Cities for Sustainable Development
(EL/CY/BG)

e Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczong
odpowiedzialno$cig (EUWT TRITIA z 0.0.)/Evropskeé seskupeni pro Gzemni
spolupraci TRITIA s omezenou odpovédnosti (ESUS TRITIA s 0.0.) (PL/CZ/SK)

e EUCOR The European Campus (Freiburg im Breisgau) (DE/FR/CH)
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e EGTC Euregio Maas-Rhein (Moza-Ren) (BE/NL/DE)

4.3. Obszary polityki i dzialania EUWT
88 EUWT prowadzi dziatalno$¢ w réznych obszarach polityki.

Na obszarze polsko-niemiecko-czeskim istniejg euroregionalne i zrdéznicowane obszary

tematyczne, ktorymi zajmuja si¢ EUWT Tritia i Novum.

Istnieja jednak rowniez EUWT tematyczne, np. w dziedzinie infrastruktury kolejowej (Nowa
linia kolejowa Drezno—Praga EUWT) i promocji turystyki (EUWT Polsko-Niemiecki Geopark
Luk Muzakowa).

Ogolnie rzecz biorac, istniejg ro6zne formy EUWT, od EUWT euroregionalnych po celowe.

Istnieja dwie jednostki administracyjne Interreg w formie EUWT® i tacznie 13
euroregionalnych EUWT, tj. przeksztatconych Euroregion6w?® oraz osiem transgranicznych
EUWT miejskich, takich jak miasta blizniacze, europa miasta lub miasta partnerskie. Istniejace
EUWT oparte na celach, tematyczne lub projektowe dzialaja w dziedzinie wspOlpracy

szpitali?!, wspotpracy w zakresie parkow i turystyki(7)%2, wspotpracy w zakresie infrastruktury

19 por. EVTZ INTERREG "Programm GroRregion" (Frankreich/ Deutschland/ Luxemburg/ Belgien), siedziba w
Metz, Francja, zatozone 29.03.2010; GECT-Autorité de gestion programme INTERREG Grande Région
(Luksemburg/ Francja), siedziba w Luksemburgu, zatozone 19.10.2015.
2 Jyb tez opisywane jako: Europaregionen, Euregio, Eurodistrikts.
2 por. ,,Agrupacié Europea de Cooperaci6 Territorial Hospital de la Cerdanya“ (Hiszpania/ Francja), siedziba w
Puigcerda, Hiszpania, zatozone 26.04.2010.
22 por. Parc européen / Parco europeo Alpi Marittime —Mercantour (Francja/ Wtochy). Siedziba w Tende,
Francja, zatozone 29.05.2013; Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale (G.E.C.T) Parco Marino
Internazionale delle Bocche di Bonifacio (P.M.1.B.B) (Wlochy/ Francja), siedziba w La Maddalena, Wtochy,
zatozone 11.03.2013; Geopark Karawanken m.b.H. (Austria/ Stowenia), siedziba w Eisenkappel, Austria,
zatozone 27.11.2019; EUWT Polsko-Niemiecki Geopark Luk Muzakowa (Niemcy/ Polska), siedziba w Neif3e-
Malxetal, Niemcy, zatozone 05.11.2021; EGTC Parc Naturel Europeen Plaines Scarpe Escaut (Belgia/ Francja),
siedziba Péruwelz w Belgii, zatozone 06.09.2021; EGTC Alpine Pearls (Austria, Wtochy/ Niemcy/ Stowenia),
siedziba w Weillensee, Austria, zalozone 22.02.2022.
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)24

i transportu (3)?3, wspotpracy naukowe;j (5)?* oraz wspotpracy miast na rzecz zrownowazonego

rozwoju®.
4.4. Wynik czastkowy: Whnioski dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Sposrod 88 EUWT w Europie cztery majg charakter trojstronny. W dwdch z nich, tréjstronnych
EUWT Tritia i Moza-Ren uczestniczg Niemcy, Polska lub Czechy. Wigkszo$¢ EUWT w

Europie ma charakter dwustronny.

Polska uczestniczy w pigciu EUWT, Czechy w szesciu, a Niemcy w 15. Istnieje pig¢ EUWT,

w ktorych uczestniczg co najmniej dwa z trzech panstw.

Istniejace EUWT moga by¢ ugrupowaniami celowymi (np. wspoétpraca szpitali, infrastruktura,
nauka lub turystyka) lub terytorialno-euroregionalnymi i tematycznymi (przeksztalcone
Euroregiony, Euregios lub Eurodistrikts). Ponadto istniejag rowniez EUWT miedzyregionalne,

sieciowe.

W przypadku euroregionu Neisse-Nisa-Nysa warto zauwazy¢, ze istnieja tylko cztery
trojstronne EUWT, dlatego w nastgpnym rozdziale do poréwnania zostanie wykorzystane
trojstronne  EUWT. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w Europie istnieje wiele EUWT
euroregionalnych, tematycznych, ktore zostaly przeniesione z istniejacych struktur do EUWT.
W UE istniejg jednak rowniez celowe, tematyczne EUWT. Z punktu widzenia Euroregionu
utworzenie EUWT moze zatem prowadzi¢ do przeniesienia istniejacych struktur do EUWT,

mozna tez utworzy¢ EUWT zajmujace si¢ konkretnym tematem lub zagadnieniem.

5. Ocena trojstronnego EUWT Euregio Moza-Ren (DE/NL/BE)

2 por. tez Central European Transport Corridor Limited Liability European Grouping of Territorial Co-operation
(CETC-EGTC Ltd.) (Polska/ Wegry/ Stowacja/ Chorwacja), siedziba w Szczecinie, Polska. Zatozone
24.03.2014; Interregional Alliance for the Rhine-Alpine Corridor EGTC (Niemcy/ Holandia/ Belgia/ Francja /
Szwajcaria / Wtochy), siedziba w Mannheim, Niemcy, zatozone 27.05.2015; Eisenbahnneubaustrecke Dresden-
Prag EVTZ (Niemcy/Czechy), siedziba w Dreznie (DE), zatozone 01.09.2016.
24 ESPON EGTC —European Node for Territorial Evidence (ESPON EGTC) (Luksemburg/ Belgia), siedziba w
Luksemburgu, zalozone 19.01.2015; EUCOR The European Campus (Niemcy/ Francja/ Szwajcaria), siedziba w
Freiburg im Breisgau, Niemcy, zatozone 27.01.2016; European Grouping of Territorial Cooperation "European
Mycologial Institute" (Hiszpania/ Francja), siedziba w Soria, Hiszpania, zatozone 10.05.2016; EGTC European
Campus of Studies and Research (Niemcy/ Austria), siedziba w Pfarrkirchen, Niemcy, zatozone 29.05.2020;
EGTC Wissenschaftsverbund (Niemcy/ Austria/ Lichtenstein/ Szwajcaria), siedziba w Konstancji, Niemcy,
zatozone 28.12.2022.
% por. EGTC EFXINI POLI - Network of European Cities for Sustainable Development
(Grecja/ Cypr/ Butgaria), siedziba w Fyli, Grecja, zalozone 02.08.2012.
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W kontek$cie ekspertyzy przeanalizowano istniejagce EUWT w Europie i rozwazono warto$¢
dodang dla wspotpracy w danym regionie. Po rozmowach z podmiotami Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa podczas warsztatow w dniu 23.02.2023 r. w Gorlitz oraz spotkania online w dniu
31.03.2023 r. wylonity si¢ nast¢pujace kryteria wyboru EUWT dla poréwnawczego studium
przypadku:

e Uugrupowanie euroregionalne, ktore stopniowo przeksztatcato si¢ w EUWT;
e EUWT trojstronne, z przynajmniej jednym panstwem cztonkowskim, ktore jest
rowniez cztonkiem Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

e miodsze EUWT, z ktorym dotychczas nie robiono jeszcze poréwnania.

Jak wspomniano powyzej, w Europie istnieja tylko cztery trojstronne EUWT, ktorych
cztonkami sa trzy panstwa czlonkowskie, tylko dwa z nich sa ugrupowaniami
euroregionalnymi: EUWT Tritia i EUWT Euregio Moza-Ren. Wykluczono poréwnanie
z istniejacym od wielu lat EUWT Tritia. Po rozmowach z podmiotami Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa podczas warsztatow 23 lutego 2023 r. w Gorlitz i spotkania online 31 marca
2023 roku preferowano poréwnanie z trojstronnym niemiecko-belgijsko-holenderskim EUWT

Euregio Moza-Ren. EUWT Euregio Moza-Ren zostanie przedstawione ponize;j.
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Zdj.4: Mapa EUWT Euregio Moza-Ren, zrédto: strona internetowa
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5.1. Cele i zadania

Trojstronne niemiecko-belgijsko-holenderskie EUWT Euregio Moza-Ren zostato oficjalnie
utworzone i zarejestrowane jako Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej w dniu
15 marca 2019 roku. Jego czlonkami s3 jednostki regionalne sktadajace si¢ z prowincji (BE,
NL), zwigzkow celowych (DE) i wspolnoty (BE). Oficjalnymi cztonkami Euregio sg: belgijska
Prowincja Limburgia, Prowincja Ldattich, Wspdlnota Niemieckojezyczna (cata Belgia),
Zwiazek Celowy Region Aachen (Niemcy) oraz holenderska Prowincja Limburgia (Holandia).
Zgodnie z art. 3 ust. 1-2 statutu oraz art. 4 ust. 1-2 umowy cele sa nastgpujace:

(1) Gtownym zadaniem EUWT Euregio Moza-Ren jest ulatwianie i intensyfikacja
wspolpracy miedzy regionami partnerskimi w celu wywazonego i zrownowazonego
rozwoju obszaru bez granic wewnegtrznych oraz ulatwianie codziennego Zycia jego
mieszkancow we wszystkich sytuacjach. EUWT Euregio Moza-Ren postrzega siebie
Jjako platforme tqczenia zadan, jako posrednika we wspieraniu spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, bez aspiracji do zastgpienia istniejgcych wiasciwych

organow.

(2) EUWT Euregio Moza-Ren moze opracowywaé i wdrazaé dziatania, programy

i projekty oraz ubiegac si¢ o srodki finansowe.
5.2. Struktura, organy i sposob tworzenia

W poréwnaniu z czterema pozostalymi Euregio®® na granicy holendersko-niemieckiej?’,
ktorych cztonkowie sg gtownie ze szczebla gminnego, cztonkowie EUWT Euregio Moza-Ren
sa ze szczebla regionalnego. Prowincje odgrywaja tu wazng role. Zgodnie z art. 2 umowy
i art. 4 statutu siedziba znajduje si¢ w Eupen w Belgii. Zgodnie z art. 7 statutu jezykami

roboczymi sg niemiecki, niderlandzki i francuski — EUWT jest zatem zorganizowane w trzech
jezykach.
EUWT Euregio Moza-Ren sktada si¢ z dyrektora, zarzadu i zgromadzenia. Dyrektor jest

bezposrednio zatrudniony przez EUWT 1 jest finansowany ze Srodkéw przyznanych EUWT.

Zarzad jest zdominowany przez gminy.

% Podczas gdy regiony transgraniczne na polsko-niemiecko-(czeskim) pograniczu nazywane sg
~Euroregionami”, na niemiecko-holendersko-(belgijskim) pograniczu nazywane sa ,,Euroregio”
27 Na granicy holendersko-niemieckiej jest pie¢ Euregio: EUWT Euregio Rhein-Maas (Moza-Ren), Euregio
Rhein-Maas-Nord, Euregio Rhein-Waal, Euregio (Euregio Gronau) oraz Euregio Ems-Dollart.
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Siedziba znajduje si¢ w Eupen w Belgii we Wspodlnocie Niemieckojezycznej Belgii. Siedziba
znajdowala si¢ tam jeszcze przed utworzeniem EUWT, a forma prawng byta fundacja zatozona

zgodnie z prawem niderlandzkim, tzw. ,,stichting”.

Struktura czlonkostwa z podmiotami regionalnymi byla dotychczas na poziomie gmin
odbierana z mieszanymi uczuciami. W badaniu zleconym w 2020 r. zapytano gminy Euregio o
postrzeganie na poziomie gminnym. W zwigzku z tym krytykowano polityke informacyjng
1 argumentowano, ze niektére gminy nie wiedza, co robi Euregio. Jest to rowniez krytykowane
przez gminy w ich wlasnych regionach partnerskich: ,,Stanowiska szczebla gminnego, ktore
moglyby zosta¢ wlaczone do prac EMR, praktycznie nie byly do tej pory koordynowane w
regionie partnerskim EMR.“%,

Doktadniej rzecz ujmujac, krytykuje si¢ rowniez sieci koordynacyjne w poszczegdlnych
regionach, ktore mogltyby wywigza¢ si¢ z tego obowigzku informacyjnego: ,,We wszystkich
regionach partnerskich koordynacja polityk euroregionalnych w odniesieniu do dziatah EMR
jest raczej staba. Gminne sieci koordynacyjne, takie jak np. Vereniging van Limburgse
Gemeenten (NL-Limburgia) lub Liege Europe Métropole (Prowincja Luttich), nie sg jeszcze w
stanie w petni przeprowadzi¢ tej koordynacji. Nawet duze miasta dysponujace wickszymi
mozliwo$ciami administracyjnymi i1 lepszymi kontaktami z EMR nie byly jeszcze w stanie

przyjaé znaczacej funkcji koordynacyijnej w regionie partnerskim<?°,

Powodem jest dawna forma prawna holenderskiego ,,stichting”, ktéra w niewielkim stopniu
angazowata szczebel gminny w regionalne procesy decyzyjne: ,,Do czasu przeksztalcenia
EUWT wynikato to rowniez z przyczyn instytucjonalnych, poniewaz w fundacji gminy byty
zaangazowane W gremia decyzyjne EMR jedynie w ograniczonym zakresie. W tym sensie
EMR jest rowniez wyjatkiem z organizacyjnego punktu widzenia. Na przyktad inne Euregio na
granicy niemiecko-holenderskiej sa w gestii podmiotow gminnych, a burmistrzowie duzych
miast czesto odgrywaja istotng role w zarzadzie. Nie jest to jeszcze przewidziane
w obecnej strukturze organizacyjnej EUWT. W zarzadzie zasiada jedynie nadburmistrz miasta
Aachen, co z kolei wynika ze szczegdlnej pozycji miasta jako czesci regionu Aachen. Jednak
dla EMR jako EUWT nowe mozliwos$ci stwarza instytucjonalnie zdefiniowana reprezentacja
w zgromadzeniu dwoch cztonkow gminy. W przyszto$ci zmiana statutu mogtaby spowodowac

przyjecie wickszej liczby przedstawicieli gmin.«%,

28 por. Unfried/Mertens 2020, str. 3.
2 por. Unfried/Mertens 2020, str. 3.
30 por. ebda, str. 3-4.
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Wedlug strony internetowej] EUWT Euregio Moza-Ren zaktadano w nastepujacych etapach:

GRUNDUNGSETAPPEN
DES EVTZ

22. Marz 2017

September
2017

Marz 2018

April 2018

3’ euregio

15. Marz 2019

4. April 2019

Rys 5: Etapy tworzenia EUWT Euregio Moza-Ren, zrédto: strona internetowa
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Na stronie internetowej Euregio Moza-Ren zaktadanie Euregio jest opisane w nastepujacy

sposob:

« 0Od 1991 roku Euregio Moza-Ren ma podstaw¢ prawna w postaci ,,stichting”, zgodnie
z prawem holenderskim. W 1992 roku do Euregio Moza-Ren dotaczyta

Niemieckojezyczna Wspolnota Belgii.

« W 2007 r. biuro Euregio Moza-Ren zostato przeniesione z Maastricht do Eupen. Cho¢
siedziba gtdbwna pozostata w Maastricht, 15 pracownikéw fundacji ,,stichting” (w tym
programu Interreg) przeniosto si¢ do nowego miejsca w oficjalnej siedzibie premiera

Wspolnoty Niemieckojezyczne;.

e W dniu 23 listopada 2017 roku zarzad fundacji ,.stichting” zatwierdzil reforme
strukturalng, dzieki ktoérej stala si¢ ona Europejskim Ugrupowaniem Wspotpracy
Terytorialnej (EUWT). Jednocze$nie zdecydowano, ze w ciggu dwoch lat od
utworzenia EUWT przyjmie kolejnych partnerow.

* Od dnia 1 kwietnia 2019 r. ,,stichting” Euregio Moza-Ren be¢dzie kontynuowaé swoja
dziatalno$¢ jako EUWT.3!

Z rozmowy z pracownikiem EUWT wynika, ze fundacja nie zostata jeszcze rozwiazana, aby
umozliwi¢ realizacj¢ biezacych projektow Interreg 1 dotacji za posrednictwem tej struktury —
takze cztery lata po zatozeniu EUWT. Jednak fundacja zostanie ostatecznie rozwigzana, gdy
tylko wszystkie trwajace procesy, ktore przez nig przechodzity, zostang zakonczone. Oczekuje

sig, ze ,,stichting“ zostanie rozwigzany w latach 2023/2024.%
5.3. Statut i umowa

Euregio Moza-Ren zostato oficjalnie zarejestrowane jako EUWT przez organ UE, Komitet
Regiondw, w dniu 14 marca 2019 roku, wraz z opublikowaniem w rejestrze EUWT platformy

EUWT?, W tym celu cztonkowie sporzadzili i podpisali umowe i statut.

Umowa ,,Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej ,,Euregio Moza-Ren” na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT),

zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w odniesieniu do

31 https://euregio-mr.info/de/ueber-uns/evtz/, pobrane 11.05.2023.
32 Rozmowa z przedstawicielem EUWT Euregio Moza-Ren w Maastricht, 12.05.2023.
33 por. Komitet Regionow: Lista Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej, stan 10.03.2023.
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doprecyzowan, uproszczen i poprawek zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem takich
ugrupowan (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie EUWT)” sklada si¢ lacznie z 14

artykutow.

Statut Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej ,,Euregio Moza-Ren” sktada si¢
tacznie z 27 artykutow.

5.4. Personel

Analizujgc personel, nalezy dokona¢ rozrdznienia migdzy zatrudnianiem wiasnego personelu a
oddelegowaniem pracownikow sposrod cztonkéw EUWT, tj. zazwyczaj zaangazowanych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Oprocz wiasnego dyrektora i wspdllnie wykorzystywanego biura, a takze ,,dzialu
komunikacji”®* EUWT Euregio Moza-Ren dysponuje wylacznie oddelegowanym przez
czlonkow EUWT personelem, ktory najczesciej pochodzi ze szczebla regionalnego, czyli
z prowincji. Oddelegowani pracownicy pracuja w réznych ekwiwalentach pelnego czasu pracy,
dodatkowo do wykonywanych juz zadan i funkcji u swoich pracodawcéw publicznych, tj.
jednostek samorzadu terytorialnego, co jest rowniez powszechne w innych EUWT

w Europie i powinno zosta¢ przeanalizowane w przypadku Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
W schemacie organizacyjnym EUWT (rys. 6) wymienieni zostali oddelegowani pracownicy.

e pieciu ,,policy officers*/“representatives, kazdy z 0,6 etatu, reprezentujacych kazdy
region partnerski

o W przypadku projektow: ,,people-to-people* 0,8 etatu oraz trzech pracownikéw
Interreg

e sieci partnerskie: dwdch pracownikéw na 0,5 etatu i czterech pracownikéw na 0,3

etatu

Podczas procesu zaktadania personel zostat catkowicie przeniesiony z fundacji ,,stichting” do

EUWT.®

Artykut 15 ust. 1-3 statutu i art. 9 wust. 1-3 umowy okreslaja, co nastepuje

w odniesieniu do kwestii pracowniczych:

34 Rozmowa z przedstawicielem EUWT Euregio Moza-Ren w Maastricht, 12.05.2023.
% Ebda., 12.05.2023.
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W art.

(1) Biuro EUWT pracuje z wiasnym personelem (o statusie wurzednikow [ub
pracownikéw administracyjnych) oraz personelem udostgpnionym lub oddelegowanym
przez cztonkow EUWT.

(2) Warunki zatrudnienia i pracy, wynagrodzenia i ochrony socjalnej wtasnych
pracownikbw i pracownic biura sqg ustalane przez zgromadzenie, zgodnie

z obowigzujgcym prawem.

(3) Zatrudnianiem i zarzgdzaniem wiasnym personelem biura administracyjnego
zajmuje si¢ dyrektor zarzgdzajgcy/dyrektor zarzgdzajgca w Scistym porozumieniu

zZ prezydent/prezydentem.

15 ust. 4-5 znajduja si¢ nastgpujace uzupetnienia:

(4) Kazdy region partnerski do funkcjonowania biura zapewnia co najmniej jednego
pracownika (odpowiednik belgijskiego poziomu A, tytut magistra) w przeliczeniu na co
najmniej 0,6 pelnego czasu pracy. Oddelegowany personel powinien biegle postugiwac
sie co najmniej dwoma z trzech jezykow euroregionalnych.

W takim przypadku koszty wynagrodzenia oraz koszty podrozy do siedziby EUWT
ponosi region partnerski. Koszty podrozZy poniesione w zwiqzku z dziatalnosciq EUWT

ponosi EUWT.

(5) Jezeli region partnerski nie jest w stanie zapewnic¢ personelu w ciggu trzech
miesigcy, pracownika zatrudnia EUWT. Koszty z tym zwigzane zostang zwrdcone przez

odpowiedni region partnerski, ktdry nie udostgpnia personelu.

Wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby zadan EUWT, w EUWT wyrazono rowniez zapotrzebowanie

na dodatkowy personel, nie tylko oddelegowany: ,,EUWT aktualnie nie dysponuje zadnymi

nowymi mozliwosciami kadrowymi do realizacji tej zwiekszonej liczby zadan. Model

oddelegowywania pracownikow z regiondéw partnerskich w niepelnym wymiarze czasu pracy

osigga tutaj swoje granice

«36

36 por. Unfried/Mertens 2020, str. 6.
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Na rys. 6 przedstawiono strukture EUWT Euregio Moza-Ren w formie schematu

organizacyjnego.
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Zdj. 6: Schemat organizacyjny EUWT Moza-Ren, zrddto: strona internetowa

5.5. Finansowanie

Zgodnie z art. 18 ust. 1 statutu EUWT Euregio Moza-Ren finansowanie EUWT Euregio Moza-

Ren odbywa si¢ na pig¢ réznych sposobow:
a) roczna sktadka cztonkowska,
b) dotacje, darowizny, sponsorzy,
¢) zaciaganie pozyczek;
d) przychody ze $wiadczonych ustug;
e) inne przychody dozwolone przepisami prawa.

Nalezy nadmienié, ze pozyczka moze by¢ zaciagnigta jedynie w wyjatkowych przypadkach,

0 czym wyraznie mowa w art. 18 statutu.

Oprocz tych pieciu rodzajow finansowania, mozliwe jest rdwniez finansowanie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), cel trzeci ,,Europejska Wspotpraca

Terytorialna” (EWT) w ramach programu finansowania Interreg.

W rzeczywisto§ci EUWT jest finansowane gtownie ze sktadek czionkowskich i funduszy
INTERREG.*" Skladki cztonkowskie sa dzielone parytetowo miedzy pieciu cztonkow
i wynosza 117 590 € na partnera rocznie, co daje tacznie 587 950 €.38

W przypadku korzystania ze struktury EUWT jako jedynego beneficjenta (,,sole beneficiary)
projektow Interreg, nalezy rowniez wyjasni¢ kwestie wspotfinansowania. Z uwagi na to, ze nie
ma wigcej niz jednego wnioskodawcy udzielajagcego wspotfinansowania, konieczne jest
zbadanie, w jakim stopniu EUWT moze to zrobi¢ samodzielnie. W pewnych okolicznosciach

moze to by¢ niekorzystne.

Podmioty regionalne i gminne w Euregio majg wrazenie, ze korzystne byloby lepsze

wyposazenie EUWT, aby mogto ono skutecznie wypetnia¢ coraz szerszy zakres zadan:

37 Rozmowa z przedstawicielem EUWT Euregio Moza-Ren w Maastricht, 12.05.2023.
3 Ebda., 12.05.2023.
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»W niektorych regionach partnerskich panuje przekonanie, ze lepsza integracja, zwlaszcza
duzych miast, mogtaby poprawi¢ zasoby ludzkie i finansowe. W zwiazku z tym wlaczenie
dodatkowych przedstawicieli gmin do zarzadu mogloby by¢ powigzane z odpowiednimi
wktadami finansowymi. Takie powigzanie byloby zgodne z obecng praktykg. Miasto Aachen
ma [...] stanowisko w zarzadzie, ale jest rbwniez zaangazowane w finansowanie EUWT za
posrednictwem regionu Aachen, wnoszac wktad finansowy. Udzial finansowy gmin jest [...]
powszechng praktyka w innych Euregio na granicy niemiecko-holenderskiej. Wymaga to
jednak zmiany statutu. W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej wydaje si¢ jednak, ze droga

ta jest istotnym krokiem w kierunku powodzenia EUWT°,

5.6. Odpowiedzialno$¢

Odpowiedzialno$¢ reguluje art. 10 ust. 1-3 umowy oraz art. 26 ust. 1-4 statutu. Ustepy od 1 do

3 maja identyczne brzmienie w umowie i statucie:

(1) Odpowiedzialnos¢ EUWT i jego cztonkéw wobec osob trzecich podlega prawu

belgijskiemu, zgodnie z art. 12 rozporzgdzenia w sprawie EUWT.

(2) Konsekwencje finansowe tego uregulowania odpowiedzialnosci ponosi budzet
EUWT.

(3) W przypadku trudnosci z platnosciami lub rozwigzania EUWT, czlonkowie ponoszg
solidarng odpowiedzialnos¢ w stosunkach zewnetrznyCh, w stosunkach wewnetrznych
proporcjonalnie do posiadanego przez nich udziatu. Czlonkowie ponoszg

odpowiedzialnos¢ do czasu uregulowania diugow.

W ust. 4 art. 26 statutu dodano nastepujace uzupetnienie:

(4) W przypadku niewtasciwego wykorzystania srodkow finansowych osob trzecich
cztonek EUWT, na ktorego obszarze odpowiedzialnosci doszto do naduzycia, ponosi
odpowiedzialnos¢ wewnetrzng i zwalnia z odpowiedzialnosci z tego tytutu pozostatych

cztonkow.

39 por. Unfried/Mertens 2020, str. 6.
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Podsumowujac, prawo kraju, w ktorym znajduje si¢ siedziba, ma zastosowanie w kwestii
odpowiedzialno$ci. W kwestiach zwigzanych z odpowiedzialnoscig obcigzany jest budzet
EUWT. Jedli jednak cztonek dziatat niewtasciwie, to ten partner zostanie obcigzony finansowo,

a pozostali cztonkowie zostang odcigzeni finansowo.

5.7. Podstawy prawne i bariery prawne

Obwiazujgce prawo reguluje art. 8 ust. 1 umowy oraz art. 6 ust. 1-3 statutu. Ustepy 1-3 majg

identyczne brzmienie w umowie i statucie
(1) EUWT podlega
a) rozporzgdzeniu w sprawie EUWT,

b) postanowieniom umowy, o ktérej mowa w art. 8, w przypadku gdy jest to

wyraznie dozwolone w rozporzgdzeniu w sprawie EUWT,
c) prawu belgijskiemu, poniewaz to witasnie tam znajduje sie siedziba EUWT.

(2) Prawo belgijskie ma zastosowanie do wszystkich zobowigzan i sporow zwigzanych
Z realizacjq (czynnosciami) EUWT, z wyjgtkiem zakresu, w jakim zastosowanie ma
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji
I uznawania orzeczen sqgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i

handlowych.

W art. 6 ust. 3 statutu dodaje si¢, co nastepuje:

(3) EUWT ustanawia si¢ na czas nieokreslony. Uzyskuje ono osobowos¢ prawng
z dniem dopetnienia formalnosci zwigzanych z rejestracjg zgodnie z art. 5.1

rozporzgdzenia w sprawie EUWT.

Podsumowujac, mozna w tym miejscu stwierdzi¢, ze hierarchia prawa wlasciwego odpowiada

wymogom rozporzadzenia w sprawie EUWT 1 jest regulowana rozporzadzeniem w sprawie
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EUWT, postanowieniami umowy oraz, w przypadku kwestii otwartych, prawem panstwa,

w ktorym ugrupowanie ma siedzibe, tj. prawem belgijskim.

5.8. Motywy do utworzenia EUWT

Euregio Moza-Ren zostalo wczesniej zorganizowane jako fundacja na mocy prawa
holenderskiego ,,stichting”. Wedhug przedstawiciela EUWT ,stichting™ napotkat bariery na
wielu poziomach.*’ Zgodnie ze strong internetowa Euregio przeksztalcenie z holenderskiej
fundacji w EUWT miatlo na celu przezwyciezenie tych barier 1 wniesienie nastepujacej wartosci

dodanej do Euregio*:
* Podstawa prawa UE: silniejsza osobowos¢ prawna

Forma prawna stworzona przez UE w 2006 r. zapewnia pracom i projektom EMR pewna
ochrong i wazniejszy glos w zakresie politycznych aspektow wspolpracy i negocjacji

projektow, takze trojstronnych.

» Ulatwiona wymiana na szczeblu europejskim

Utatwiona zostalaby wymiana doswiadczen 1 wspolna reprezentacja interesOw z podobnymi
EUWT.
Rozporzadzenie w sprawie EUWT jest odnawiane co siedem lat, co umozliwia state

dostosowywanie do kontekstu europejskiego.

* Dostep do funduszy UE

EUWT maja tatwiejszy dostgp do funduszy europejskich 1 majg wplyw na ich

przygotowywanie. Ponadto EUWT moze samodzielnie uczestniczy¢ w przetargach UE.

* Przeksztalcanie istniejacych gremiow

Przeksztatlcenie Rady Euregio i Rady Spoteczno-Gospodarczej w organy doradcze lub

decyzyjne, a takze optymalizacja struktur pracy i kompetencji tych gremiow.

40 Rozmowa z reprezentantem EUWT Euregio Moza-Ren w Maastricht, 12.05.2023.
41 https://euregio-mr.info/de/ueber-uns/evtz/ , pobrano 11.05.2023.
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* EUWT stanowi bardziej demokratyczng strukture

EUWT promuje przejrzystos¢ i wydajnos¢ w ramach organow Euregio Moza-Ren, ale takze

w stosunku do mieszkancow i partnerow lokalnych/regionalnych.

* Polaczenie podmiotow i partneréow lokalnych i regionalnych z EUWT

Dzigki temu EMR moze by¢ zakotwiczony lokalnie, a tym samym bardziej obecny wsrdd

mieszkancow i ich potrzeb. Ponadto, potaczenie umozliwia rowniez inny wymiar wspOtpracy.

Te oczekiwane wartosci dodane zostaty wymienione na stronie internetowej Euregio, a takze
sg czeSciowo wymienione w literaturze naukowej. Zdaniem przedstawiciela EUWT polityczna
warto$§¢ dodana byta szczegdlnie istotna w momencie jego powstania, nawet jesli droga z
Euregio Moza-Ren do Brukseli jest krotka. W ten sposob Euregio miato otrzymaé¢ wspolng
strukture wspolpracy, ktoéra bylaby widoczna w catej Europie.*? Wazng sita napedowa byl
rowniez byly przewodniczacy (2017-2020) Komitetu Regionow Karl-Heinz Lambertz, ktory
przez wiele lat (1999-2014) byl rowniez premierem Wspdlnoty Niemieckojezycznej w

belgijskim Senacie i mial jednoczesnie utatwiony dostep do Brukseli.*®

5.9. Wartos¢ dodana dla regionu

Zdaniem przedstawiciela EUWT cze$¢ wartosci dodanej wystapita, o ile mozna to powiedzie¢,
w krotkim czasie po jego utworzeniu.** Jako jednoznaczng wartoéé dodana okreslil przejrzysta,
zwartg i poglebiona strukture dla bardziej ztozonego regionu.*® Ponadto, praca Euregio bedzie
coraz bardziej dostrzegana i uwidaczniana na szczeblu europejskim. Warto$¢ dodana
wynikajaca z bycia ,,jedynym beneficjentem” nie zostata jeszcze wykorzystana, poniewaz w
okresie przejsciowym migdzy okresami finansowania Interreg nie ztozono jeszcze zadnych

wnioskow. 6

42 Rozmowa z przedstawicielem EUWT Euregio Moza-Ren w Maastricht, 12.05.2023.
3 Ebda., 12.05.2023.
44 Ebda., 12.05.2023.
5 Ebda., 12.05.2023.
46 Ebda., 12.05.2023.
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Jesli chodzi o ostatnig oczekiwang warto$¢ dodang ,,Wiaczenie do EUWT podmiotow
lokalnych i regionalnych oraz partneréw”, obecnie opracowywana jest koncepcja EUWT 2.0,
w zwigzku z czym istnieje rowniez potrzeba poprawy konkretnych kwestii. Jest to rowniez
mozliwe w przypadku ewentualnego utworzenia EUWT w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa,
dlatego tez w dokumentach zatozycielskich nalezy okresli¢ jasne przepisy dotyczace procedury

zmiany statutu i umowy.

Ze wzgledu na to, ze EUWT Euregio Moza-Ren ze swojg strukturg cztonkowska ma raczej
charakter regionalny, niektére gminy nie czuja si¢ w nim wystarczajgco reprezentowane.
Ponadto, niektore gminy niderlandzkie z pétnocy Euregio wyrazaja zyczenie przylaczenia si¢
do potozonego bardziej na pétnoc Euregio Ren-Moza-Nort, gdzie szczebel gminny odgrywa
wiekszg role w strukturach cztonkowskich. Zrownowazona struktura cztonkostwa ma zatem

zasadnicze znaczenie i musi zosta¢ zbadana przed ewentualnym utworzeniem EUWT.
5.10. Koszty zalozenia EUWT Euregio Moza-Ren

W trakcie przeksztatcania formy prawnej niderlandzkiej fundacji ,,stichting” Euregio Moza-
Ren w EUWT poniesiono rowniez koszty zatozycielskie. Z rozmowy z przedstawicielem

EUWT* wynikaja wydatki w nastepujacych kategoriach:

e podroze,
e ekspertyzy,
e notariusze i adwokaci,

e tlumaczenia.

Koszty te mozna réwniez podzieli¢ i zsumowa¢ w trakcie kalkulacji kosztow i korzysci.
Jednoczesnie kwoty i zakres kosztow Euregio Moza-Ren i Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
r6znig si¢ ze wzgledu na rozne regionalne wielkosci kosztdw jednostkowych w przypadku

potencjalnego zatozenia, dlatego tez sensowny wydaje si¢ odrebny podzial.

5.11. Wiynik czastkowy: Whnioski dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Podobnie jak Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, niemiecko-holendersko-belgijskie EUWT Euregio

Moza-Ren jest ugrupowaniem tréjstronnym.

47 Rozmowa z przedstawicielem EUWT Euregio Moza-Ren w Maastricht, 12.05.2023.
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Ich wspolng cechg jest to, Ze sa to ugrupowania tréjstronne, euroregionalne i tematyczne, ktére
poprzez EUWT prawnie poglebilty swojg strukture (lub przynajmniej rozwazaja takie
rozwigzanie). Podobnie jak Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, EUWT Euregio Moza-Ren jest
odpowiedzialny za zarzadzanie Funduszem Matych Projektow, chociaz odbywa si¢ to na

szczeblu centralnym, a nie za posrednictwem trzech instytucji zarzadzajacych.

Gloéwna roznica polega na tym, ze — w przeciwienstwie do Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
z trzema stowarzyszeniami i biurami — Euregio Moza-Ren, zanim zostal przeksztalcony
w EUWT, miat tylko jedng siedzib¢ w Belgii | zostal zorganizowany zgodnie z niderlandzkim
prawem fundacyjnym. W zwiazku z tym przeksztalcenie — rowniez w odniesieniu do wyboru
miejsca siedziby — przebiegto stosunkowo bez komplikacji. W przypadku Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa nalezy zbada¢, czy istniejace struktury mogg zostaé zachowane
w przypadku ewentualnego przejécia do EUWT — na przyktad w formie siedziby gtéwnej
w jednym Kkraju i dwoch biur (np. biur zaleznych lub biur tgcznikowych) w pozostatych dwoch

krajach — w celu uniknigcia ewentualnych kosztow i komplikacji podczas transformaciji.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze nawet cztery lata po wprowadzeniu EUWT pierwotna forma
prawna ,.stichting” nie zostala jeszcze rozwigzana, aby uniknaé¢ komplikacji zwigzanych
z przeksztalceniem. Nalezy to rowniez wzig¢é pod uwage w przypadku ewentualnego
utworzenia EUWT dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa — w zwiazku z tym rozwigzanie
istniejacych struktur nie powinno by¢ przeprowadzane w ogodle lub tylko czesSciowo,
z odpowiednim rozlozeniem w czasie — w zaleznosci od wykorzystania EUWT jako
transgranicznej struktury organizacyjnej. Ze wzgledu na czas do tego potrzebny, catkowite
przeksztalcenie Euroregionu w EUWT mogtoby prowadzi¢ do komplikacji, dlatego tez nalezy
rozwazy¢ okres przejsciowy dla kontynuacji istniejacej struktury. W przypadku ustanowienia
EUWT celowego w uzupehieniu do istniejgcych struktur euroregionalnych, np. w celu
utworzenia wspoélnej struktury administracyjnej dla FMP, zamiast dotychczasowych trzech
jednostek administracyjnych, mozliwe jest utrzymanie istniejagcych struktur w organizacji
wewngtrznej 1 skuteczniejsza organizacja transgraniczna wewngtrzna i zewng¢trzna w ramach
EUWT, w celu zarzadzania FMP. W ten sposob tworzenie EUWT przebiegnie sprawniej
i bedzie mozna z czasem wyposazy¢ EUWT w kolejne kompetencje, gdy tylko struktura EUWT

si¢ sprawdzi.

Zgodnie z dokumentami zatozycielskimi, EUWT Euregio Moza-Ren jest finansowane
pigcioma r6znymi kanatami, ale de facto ze sktadek cztonkowskich i finansowania w ramach
Interreg. Sktadki cztonkowskie sa dzielone rowno miedzy pieciu partnerow regionalnych.
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Ogotem EUWT dysponuje rocznym budzetem w wysokosci 587 950 € na obszar
euroregionalny o powierzchni jedenastu kilometrow kwadratowych i z prawie czterema
milionami mieszkancoéw, co w przyblizeniu odpowiada wydatkom Euroregionu Neisse-Nisa-
Nysa, ktory ma obszar euroregionalny tej samej wielkos$ci, ale liczy tylko okoto 1,5 miliona

mieszkancow.

W okresie poprzedzajagcym zdefiniowano tacznie sze$¢ warto$ci dodanych przemawiajacych za
zatozeniem EUWT. Do tej pory, cztery lata po zatozeniu, wyraznie osiggni¢to dwie wartoSci
dodane: z jednej strony bardziej przejrzysta 1 zinstytucjonalizowang strukturg zewnetrzng i
wewnetrzng, a z drugiej strony, dzieki tej europejskiej formie prawnej, wieksza widocznos¢ na
wyzszych szczeblach rzadowych, a takze na ptaszczyznie europejskiej. Ze wzgledu na przejscie
migdzy okresami finansowania Interreg V 2014-2020 oraz VI 2021-2027 nie zostat jeszcze
ztozony zaden wniosek Interreg w nowej formie organizacyjnej,
w zwigzku z czym nadal nie ma praktycznej wartosci dodanej zwigzanej z samodzielnym

sktadaniem wniosku, czy z ulatwieniami z tym zwigzanymi.

6. EUWT w odniesieniu do istniejacej struktury

W tej czgéci pordwnano istniejacg strukture trdjstronnego Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
z ewentualng modyfikacja w kierunku Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialne;j.

Poréwnano ogdlne zalety i wady obu struktur z prawnego i administracyjnego punktu widzenia.

W pierwszej czesci przeprowadzona zostanie analiza administracyjna. Druga cze$¢ zawiera

analize prawng.

6.1. Administracyjna analiza szans i zagrozen glownie na podstawie literatury

naukowej oraz ,,szarej literatury*

W literaturze naukowej na temat EUWT wymienia si¢ rézne zalety 1 wady EUWT, ktore

zostang tutaj omowione w odniesieniu do Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

Podsumowujac, nalezy wymieni¢ nastepujace zalety 1 wady administracyjne istniejgcej
trojstronnej struktury Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa oraz Europejskiego Ugrupowania

Wspolpracy Terytorialnej (EUWT) jako ugrupowania euroregionalnego:

Trojstronny Euroregion Neisse-Nisa-Nysa | Euroregionalne EUWT Neisse-Nisa-Nysa
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Zalety

Sprawdzone struktury od momentu zalozenia

Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

Wtasna osobowos¢ prawna oraz zdolnos$¢ do

podejmowania czynnosci prawnych

i gospodarczych.

Uksztattowane polityczne procesy

komunikacyjne i organy.

Dhugoterminowa struktura wspotpracy.

Bardziej elastyczna forma wspotpracy.

Wspolny personel ze wszystkich trzech
panstw cztonkowskich, pracujacy razem na
co dzien (jezeli pozadane jest utworzenie
biura z

wspdlnego pracownikami  ze

wszystkich stron).

Trzy stowarzyszenia i trzy struktury jako

znak  réznych  kultur 1 struktur

organizacyjnych.

Wspdlne biuro w Euroregionie Neisse-Nisa-
Nysa (jesli pozadane jest wspoOlne biuro

z pracownikami ze wszystkich stron).

Brak kosztéw ewentualnego przeksztatcenia

w EUWT.

Stale ramy prawne i struktura organizacyjna
(ktore moga by¢ wykorzystywane wytacznie
lub dodatkowo jako ramy prawne dla

lub

dodatkowo do istniejgcych struktur).

okreslonych  tematow projektow,

Dotychczasowe struktury kadrowe i biura

pozostang w dotychczasowej formie.

Jedyny beneficjent / praktyczna warto$¢

dodana w procesie sktadania wnioskow.

Lepsza widocznos¢ w trzech subregionach
dzigki

euroregionalnym.

sprawdzonym podmiotom

Ewentualnie tatwiejszy dostep do $rodkow

wsparcia finansowego.

Programy FMP beda opracowywane po

odpowiedniej stronie.

Wigksza widoczno$¢ wsrod  instytucji

europejskich i krajowych.

Wzmocnienie powigzan z instytucjami UE

dzigki wieloletniej pracy.

Utatwiona wymiana na szczeblu europejskim

(platforma EUWT).

Brak wysokich kosztow podrozy ze wzgledu

na regularne podroze po calym regionie.

Krotsze  kanaty

przedstawiciele z DE, PL, CZ siedza w

wymiany, poniewaz
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jednym biurze (jesli pozadane jest wspolne

biuro z pracownikami ze wszystkich stron).

Nowe impulsy mozna rowniez realizowac za

pomocag istniejgcej struktury.

Sprostanie  obecnym i  potencjalnym

przysztym wymogom UE w zakresie
transgranicznego zarzadzania programami

FMP.

Mozliwos$¢ utworzenia EUWT, rozumiana
jako nowy impuls: zdefiniowanie nowej

wizji, strategii, celow itp.

Wady
Duza liczba podmiotow i organéw w EUWT, | Tylko jedna oficjalna siedziba, nie ma trzech
co utrudnia widoczno$¢ w  $wiecie | stowarzyszen (jesli  struktura zostanie
zewngetrznym. rozwigzana).

Trzech przedstawicieli EUWT Euroregion

Nysa, ale zadnego przedstawiciela gldownego.

Stale ramy prawne 1 struktura organizacyjna,

ktore zastepuja struktury elastyczne.

Brak odrgbnej transgranicznej osobowosci

prawnej i zdolnosci do podejmowania

czynnosci prawnych i gospodarczych.

W przypadku zamkniecia biur,

przeksztalceniu struktury towarzyszg koszty

finansowe i osobowe.

Trzy rozne statuty 1 dokumenty ze wzgledu

na trojstronne struktury stowarzyszeniowe.

Dalsze podréze 1 wydatki personelu

w regionie (jesli pozadane jest wspolne biuro

przysztych wymogow UE w zakresie
transgranicznego zarzadzania programami

FMP.

z personelem oddelegowanym  przez
cztonkow ze wszystkich stron).
Niespelnienie obecnych 1 potencjalnych | Dlugoterminowa  struktura  wspolpracy

1 struktura organizacyjna nie zastapia

politycznej woli wspotpracy.

Utworzenie EUWT ma zatem skutki organizacyjne i finansowe dla istniejacych struktur trzech
stowarzyszen w trzech krajach, ktore zostaty szczegétowo omowione w rozdziale 7. Konieczne
jest zbadanie, jakie kompetencje i zadania zostang powierzone EUWT: zdecydowana
wickszo$¢ istniejacych zadan trzech stowarzyszen euroregionalnych, konkretne zadanie, ktére

jest wykonywane przez EUWT w Sposdb bardziej skuteczny i wydajny, czy tez inne obszary,
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ktorymi bedzie si¢ miato zaja¢ EUWT. Kolejnym krokiem jest rowniez zbadanie, co to oznacza
dla istniejacych stowarzyszen. Czy ich zadania i kompetencje zostang zredukowane, czy

zostang rozwiazane, czy tez beda nadal pracowaé w sposéb komplementarny do EUWT?

6.2. Ocena prawna oraz analiza szans i zagrozen gléwnie na podstawie literatury

naukowej oraz ,,szarej literatury*

Podsumowujac, nalezy wymieni¢ nastgpujace zalety i wady prawne istniejacej trojstronnej
struktury Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa oraz Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy

Terytorialnej (EUWT) jako ugrupowania euroregionalnego:

Trojstronny Euroregion Neisse-Nisa-Nysa | Euroregionale EUWT Neisse-Nisa-Nysa

Zalety

Mozna zachowac istniejgce struktury. Tylko jedna osoba kontaktowa/ jeden partner

kontaktowy w stosunkach zewngtrznych z

UE.
Kazdy cztonek nadal dziala w ramach | Potencjalnie  jeden  pracodawca dla
znanych ram prawnych. wszystkich zatrudnionych.
Wady
Brak przejrzystosci struktur dla oséb z Beda niezbedne dodatkowe akty prawne.
zZewnatrz.

Mniejsza  przydatnos¢ do  sktadania | Potencjalne zrodta bledow w interakcji

s g . migdzy umowg a statutem.
wnioskow z programow finansowania.

Niejasny zakres odpowiedzialnosci. CzeSciowo dziatanie w nieznanym systemie
prawnym.

6.3. Analiza nastepujacych aspektow EUWT oraz struktur juz istniejacych

Po ogolnej analizie rdznic oraz zalet 1 wad obu struktur, ponizszy podrozdzial skupia si¢ na
zagadnieniach szczegotowych. Zajmuje si¢ kwestig jakie sa lub beda roéznice miedzy forma
trojstronng a prawng formg Euroregionu. Naswietlone zostang nast¢pujace zagadnienia: cele
i zadania, struktura i organy, dokumenty podstawowe i prawne, personel, finansowanie,

odpowiedzialno$¢, podstawy prawne i bariery prawne.
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6.3.1. Celei zadania

Cele i zadania istniejgcego trdjstronnego Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa zostaly okres$lone

w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
Cele i zadania Euroregionu zostaly zdefiniowane w § 2:48

1) Wspolnota na swoim obszarze dazy do rozwoju wspolnej i wieloaspektowej plaszczyzny

wspolpracy po obu stronach granic panstwowych.

2) Bedzie dziata¢ na rzecz poprawy wymiany informacji i komunikacji transgranicznej,
a takze okresla¢ i deklarowa¢ priorytety rozwojowe obszaru euroregionalnego. Bedzie si¢ to

odbywato w szczegdlnosci na podstawie zharmonizowanego planowania transgranicznego.

3) W ramach przyznanych jej kompetencji reprezentuje interesy euroregionalne
w zakresie stosowania lub zarzadzania odpowiednimi funduszami lub programami

pomocowymi odnoszacymi si¢ do obszaru Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

4) Wspolnota wspiera, w ramach swoich mozliwosci, w szczegolnosci interesy gmin
i powiatow, jak rowniez dziatania pojedynczych osob, ktore sg zgodne z celami rozwoju

euroregionalnego.

5) Wspolnota wspiera zawieranie umoéow miedzyrzadowych prowadzacych do wigzacej
wspolpracy transgranicznej. Ze wzgledu na trojstronng strukture i stowarzyszenia trzech

stron, istnieja rowniez trzy rdézne statuty i dokumenty stowarzyszen.

» Te zadania i cele obejmujg w ust. 2 (,,poprawa wymiany informacji i komunikacji
transgranicznej”), ust. 3 (,,kompetencje delegowane”, interesy euroregionalne w zakresie
stosowania odpowiednich funduszy lub programéw pomocy lub zarzadzania nimi”) i ust.
5 (,,zawieranie uméw miedzyrzadowych prowadzacych do wiazacej wspotpracy
transgranicznej”) argumenty przemawiajace za ustanowieniem EUWT. Z kolei ust. 1
(,,wspélny, zroéznicowany obszar wspOlpracy po obu stronach granic panstwowych”)
odnosi si¢ do istniejgcej struktury z trzema stowarzyszeniami 1 wynikajacej z niej

réznorodnosci.

48 por. Umowa ramowa Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, 14.01.2020.
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Cele i zadania nowego EUWT, ktore ma zosta¢ utworzone dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa,
zostaly zdefiniowane w roboczej wersji porozumienia przygotowanej przez Euroregion Nisa

W nastepujacy sposob (thumaczenie robocze):

Cele i zadania EUWT

1. Gtownym celem EUWT jest dalszy rozwoj wspolnego obszaru (powigzan) dla wspolpracy
transgranicznej w wielu dziedzinach, a tym samym przyczynianie si¢ do rozwoju

spoleczno-gospodarczego Euroregionu.
2. EUWT osigga swoje cele poprzez:

a) udzial w zarzadzaniu programami lub czeSciami programéw (podprogramow)
finansowanych przez Uni¢ Europejska i ich realizacji. Dotyczy to w szczegdlnosci

Funduszy Matych Projektow: Czechy-Polska, Saksonia-Czechy, Polska-Saksonia.

b) zarzadzanie programami lub cze$ciami programow (podprogramami), instrumentami
terytorialnymi (np. ITI, CLLD) lub programami finansowania ze $rodkéw innych niz

srodki Unii Europejskiej oraz ich realizacja.

3. EUWT dotozy wszelkich staran, aby pozyskaé¢ $rodki niezbedne do osiagnigcia swoich

celow.
4. Do zadan EUWT nalezy:

a) stworzenie wspolnej i zroznicowanej przestrzeni dla wspolpracy transgranicznej;

b) poprawa wymiany informacji, komunikacji transgranicznej, opracowywanie
i ustalanie priorytetow rozwoju obszaru euroregionalnego poprzez zharmonizowane
planowanie transgraniczne;

c) wspieranie, w miar¢ SWoiCh mozliwosci, transgranicznych interesow jednostek
samorzadu terytorialnego 1 dzialan innych podmiotow.

d) Wspieranie interesow regionu poprzez negocjacje z odpowiednimi wladzami

I instytucjami.«

» Glowny cel koncentruje si¢ zatem nie tylko na wspotpracy transgranicznej, ale rowniez na
transformacji spoteczno-ekonomicznej, ktéra stanowi rozszerzenie zadan 1 celow
istniejacych struktur stowarzyszen euroregionalnych. W zwigzku z tym, poruszone zostang
rébwniez tematy dlugoterminowe, a cel glowny bedzie dos¢ szeroko zdefiniowany.
Okreslone zostang rowniez konkretne cele, takie jak zarzadzanie programami lub

podprogramami, jak FMP. Cele te maja zosta¢ osiagniete rdéwniez poprzez pozyskiwanie
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srodkoéw wsparcia finansowego i srodkow od o0sob trzecich oraz zarzagdzanie nimi — albo
za posrednictwem programow rozwoju regionalnego, jak
1 z innych, wigkszych funduszy terytorialnych i instrumentéw UE. Zadania praktycznie nie
roznig si¢ od celoéw okreslonych w porozumieniu ramowym. Ustep 4d zostal dodany jako
uzupehienie. W zwigzku z tym EUWT powinno dziala¢ jako jeden podmiot wraz
z innymi instytucjami (ewentualnie panstwami i UE), reprezentujac czlonkéw

1 uczestniczac w negocjacjach.

W poréwnaniu z istniejagcym statutem EUWT Euregio Moza-Ren wystgpuja pewne roznice:
Cele, zadania

(1) Gléwnym zadaniem EUWT Euregio Moza-Ren jest ulatwianie i intensyfikacja
wspolpracy miedzy regionami partnerskimi w celu osiggni¢gcia zréwnowazonego
i trwalego rozwoju obszaru bez granic wewnetrznych oraz ulatwienia codziennego zycia

jego obywateli we wszystkich sytuacjach zyciowych.

EUWT Euregio Moza-Ren postrzega siebie jako platforme laczenia zadan, jako posrednika
we wspieraniu wiezi gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, bez aspiracji do

zastepowania istniejacych, organow wlasciwych.

(2) EUWT Euregio Moza-Ren moze opracowywa¢ dzialania, opracowywa¢ i wdraza¢

programy i projekty oraz wnioskowac¢ o $rodki finansowe.

» Cele i zadania EUWT Euregio Moza-Ren sa podobne do celow i zadan zawartych
w istniejacej przettumaczonej wersji roboczej statutu Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, ale
ogolnie s3 krotsze. Nalezy nie tylko ulatwia¢, ale takze intensyfikowaé wspdiprace
transgraniczng w celu osiggnigcia wywazonego 1 zrOwnowazonego obszaru oraz jego
rozwoju. Warto wspomnie¢, ze Euregio, jako EUWT, ma by¢ ,,platforma laczenia zadan,
posrednikiem we wspieraniu wigzi gospodarczej, spolecznej i terytorialnej”. Nalezy
rowniez wspomnie¢, ze podkreslono, iz EUWT =zostalo utworzone ,bez zamiaru
zastgpienia istniejacych organow wilasciwych”. Takie zdanie warto rowniez rozwazy¢ przy

opracowywaniu statutu i umowy EUWT dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

Z analizy zadan i celow wynika, ze euroregionalne struktury stowarzyszeniowe formutuja
w umowie ramowej wiele celow, ktore sa klasycznymi zadaniami EUWT, ale do tej pory byty

realizowane przez trzy struktury stowarzyszeniowe w poszczegdlnych krajach i byly
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zabezpieczone przez dotychczasowe struktury. Ponadto, mozna zauwazy¢, ze dotychczasowe
projekty statutdbw i umow EUWT przewidujg rozszerzenie EUWT i jego dziatania
w celach nadrzednych (rozwoj spoteczno-ekonomiczny), a takze w celach bardzo konkretnych,
takich jak zarzadzanie programami FMP. Z drugiej strony EUWT Euregio Moza-Ren pelni
kompleksowg funkcje wigzaca, dlatego tez jest centralnym instrumentem transgranicznej
wspotpracy euroregionalnej. Eksperci zgadzaja si¢ z autorami studium ,,Trzy kraje — jedna
przyszto$¢ — wspOlpraca w polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan. Analiza studiow i
strategii rozwoju”, ktore zostalo opracowane w ramach modelowego projektu planowania
przestrzennego  (MORO) ,Trzy kraje — jedna przyszlos¢ —  wspolpraca
w polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan w 2023 roku” w odniesieniu do mozliwych
celéw przy tworzeniu EUWT w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa: ,,W pierwszym kroku duzym
sukcesem bytoby przeniesienie do wspdlnej struktury (EUWT) Funduszu Matych Projektow
Polska-Saksonia, Saksonia-Czechy i Czechy-Polska z Interreg A (zwlaszcza, ze nalezatoby w
tym celu stworzy¢ ramy prawne). EUWT, ktore ma zostaé¢ utworzone w tym celu, powinno
jednak A4 miare mozliwosci, w zakresie zdefiniowanych celow
i zadan, umozliwia¢ wigczenie dalszych [...] obszaréw tematycznych lub wspotdziataé

z innym transgranicznym zadaniowym podmiotem prawnym<°,

6.3.2. Strukturaiorgany

Struktura i1 organy istniejacego trojstronnego Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa zostaty

zdefiniowane w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa jest zdefiniowany jako podmiot sktadajacy sie¢ z trzech
stowarzyszen euroregionalnych 1 ,jest dobrowolna wspolnota interesow (zwang dalej
wspolnotg) niemieckich, czeskich i polskich gmin, miast, powiatdw i innych jednostek

administracyjnych samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji na jego obszarze“*,

Transgraniczny  czesko-polsko-niemiecki  Euroregion  Neisse-Nisa-Nysa sklada si¢

Z trzech nastepujacych stowarzyszen/podmiotow z wlasnym regulaminem wewngtrznym:

e Euroregion Neisse,

e Euroregion Nisa,

4 Instytut Rozwoju Terytorialnego 2021, str. 30.
%081 ,,Status prawny“ w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
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e Euroregion Nysa.
Wszystkie stowarzyszenia maja rézne struktury cztonkowskie.

Niemiecka cze$¢ Euroregionu (Neisse e.V.) sklada sie z nastepujacych cztonkow: Powiat
Gorlitz, Powiat Bautzen oraz Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH
i ma siedzibe w Zittau.>! Euroregion Neisse e.V. dysponuje zgromadzeniem czlonkéw,

zarzadem oraz biurem®?.

Czeska czegs¢ Euroregionu (Nisa) sktada si¢ ze 131 gmin z powiatow: Liberec, Jablonec nad
Nisou, Semily, Ceska Lipa oraz Worek Szluknowski.>® Siedziba znajduje si¢ w Libercu.

Polska czes¢ Euroregionu (Nysa) sktada si¢ z nast¢pujacych cztonkow: 43 gminy oraz
powiaty: Bolestawiec, Jawor, Kamienna Gora, Lubaf, Lwowek Sl., Zgorzelec, Ztotoryja

i miasto powiatowe Jelenia Gora.>* Siedziba znajduje sie w Jeleniej Gorze.

Wspdlnota Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ma nastgpujace organy: a) Rada,

b) Prezydium, c) Wspolny Sekretariat®®. Rada jest najwyzszym organem i pehi funkcje
decyzyjna i kontrolng.>® Prezydium jest ,,organem decyzyjnym i przedstawicielskim miedzy
posiedzeniami  Rady“®’.  Wspdlny  Sekretariat jest organem  administracyjnym
i koordynacyjnym sktadajacym si¢ z ,.konsylium trzech dyrektorow, ktorzy reprezentuja
cztonkéw, i ktérzy posiadaja pelnomocnictwo do wykonywania swoich funkc;ji“®®.

Ponadto istnieje euroregionalna Grupa Ekspertow (w skrocie EUREX), ,.ktéra bazujac na
specjalistach przyczynia si¢ do rozwoju euroregionalnego. Pracuja oni zgodnie z priorytetami

euroregionalnymi, proponuja nowe, niezbedne cele specjalistyczne oraz opracowuja

rekomendacje dla Rady, Prezydium i Sekretariatu°.

Ponadto, istnieja euroregionalne grupy robocze zajmujace si¢ konkretnymi tematami

w sze$ciu obszarach priorytetowych, fora i Komitety Sterujace Funduszu Matych Projektow.

51 https://www.euroregion-neisse.de/ueber-uns/mitglieder-und-wirkungsraum, z dnia 21.05.2023.
52 https://www.euroregion-neisse.de/ueber-uns/aufbau, z dnia 21.05.2023.

53 https://www.euroregion-neisse.de/ueber-uns/mitglieder-und-wirkungsraum, z dnia 21.05.2023.
% Ebda., z dnia 21.05.2023.

5 por. § 5 ,,0Organy i fora* w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

% por. § 6 ,,Rada“ w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

5" por. § 7 ,,Prezydium“ w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

8 por. § 8 ,,Wspolny Sekretariat w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

% por. § 9 ,,Euroregionalne Grupy Ekspertow* w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
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Zdj.7: Struktura Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, strona internetowa

Na podstawie juz istniejacego projektu statutu czeskiego Euroregionu Nisa (zob. rozdziat 11)

struktury 1 organy nowo utworzonego EUWT mozna by zdefiniowa¢ w nastgpujacy sposob:
Artykut 7
Organy
1. Organami EUWT sg:
a) Zgromadzenie,
b) Prezydent i dwdch Wiceprezydentéw
c) Dyrektor i dwoch Wicedyrektorow

Organy zaproponowane w projekcie statutu Euroregionu Nisa reprezentuja roéwniez
(minimalne) organy okreslone w rozporzadzeniu UE w sprawie EUWT. W przypadku
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa nalezy unika¢ dublowania struktur. Nalezy zbadaé, czy
istniejgce organy Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa mogg by¢ rowniez organami EUWT
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i W razie potrzeby zostang tylko inaczej nazwane (np. Rada > Zgromadzenie; Prezydium >

Przezydent i dwdch Wiceprezydentdw; Dyrektor i dwdch Wicedyrektorow).

Obecna Rada liczy 30 cztonkdéw, po dziesigciu cztonkow z Polski, Czech i Niemiec, glownie
urzednikéw pafistwowych i administracyjnych oraz przedstawicieli szczebla gminnego®.
Prezydium sklada si¢ z trzech Dyrektorow stowarzyszen Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.5!
Wspolny  Sekretariat sktada si¢ z trzech Dyrektoréw/Sekretarzy  stowarzyszen

euroregionalnych.®?

Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EUWT, EUWT powinno sktadac¢ si¢ z co
najmniej jednego Zgromadzenia®® i jednego Dyrektora®. Pozostale organy moga zostaé
okreslone w statucie i wyposazone w ,jasno okreslone uprawnienia” (art. 10 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie EUWT).

Porownywane EUWT Euregio Moza-Ren sklada si¢ ze Zgromadzenia®, Zarzadu® oraz
Prezydent/Prezydenta® i dwdch Wiceprezydent/Wiceprezydentow z Zarzadu (art. 8 ,,Organy”
statutu Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej Euregio Moza-Ren). Uzgadnia
si¢ zasade rotacji prezydentdbw po trzech latach, co jest rowniez mozliwe dla EUWT

w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa.

8 W Niemczech czlonkami Rady s3 staro$ci, burmistrzowie, radni powiatowi i dyrektor Euroregionu Neisse, w
Polsce prezydenci i wiceprezydenci Euroregionu, skarbnik i cztonkowie Euroregionu, w Czechach hejtman i
burmistrzowie.
1 W momencie opracowywania ekspertyzy dyrektorami Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa byli starosta dr Stephan
Meyer (prezydent Euroregionu Neisse e.V.), hejtman Martin Puta (prezydent Euroregionu Nisa) oraz prezydent
miasta Bolestawiec Piotr Roman, prezydent Euroregionu Nysa.
62\W chwili opracowywania ekspertyzy Wspolny Sekretariat tworza Markus Kéhler, sekretarz strony
niemieckiej/dyrektor Euroregionu Neisse e.V., Jaroslav Zameénik, sekretarz strony czeskiej/Euroregion Nisa i
Tomasz Sliwa, sekretarz strony polskiej/Euroregion Nysa.
83 Zgodnie z art. 10 ust. 1 Rozporzadzenia o EUWT, zgromadzenie powinno sktadag¢ sie z przedstawicieli
cztonkoéw ugrupowania.
64 Zgodnie z art. 10 ust. 1 Rozporzadzenia o EUWT, dyrektor reprezentuje EUWT i dziata w jego imieniu.
8 Zgodnie z art. 9 statutu Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej Euregio Moza-Ren,
Zgromadzenie sktada si¢ z 35 przedstawicieli cztonkéw EUWT z prawem glosu oraz 10 przedstawicieli z
funkcja doradcza, ktorzy sa mianowani przez odpowiednie wtadze cztonkowskie, a takze dyrektor/a biura
administracyjnego.
8 Zgodnie z art. 13 statutu Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej Euregio Moza-Ren, Zarzad
jest organem wykonawczym EUWT. Sklada si¢ z dwoch przedstawicieli sposrod cztonkéw kazdego z pieciu
region6w partnerskich (w tym prezydent/a i dwoch wiceprezydent/6w).
67 Zgodnie z art. 12 statutu Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej Euregio Moza-Ren prezydent
EUWT petni funkcje dyrektor/a w rozumieniu art. 10.1.b rozporzadzenia w sprawie EUWT. Jego/jej kadencja
jest rotacyjna i trwa 3 lata. Urzad pierwszego wiceprezydenta sprawuje przyszialy prezydent, a urzad drugiego
wiceprezydenta sprawuje ustgpujacaly prezydent. Prezydent i wiceprezydenci sag mianowani spo$rod cztonkow
Zarzadu.
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Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze musi zosta¢ spelniony minimalny wymog
rozporzadzenia w sprawie EUWT w odniesieniu do organdow (Zgromadzenie/Dyrektor), przy
czym takie organy juz istnieja (Rada z 30 czlonkami jako Zgromadzenie, Prezydium jako
Dyrektor) i nie trzeba obowigzkowo zmienia¢ nazw tych organow, jak wida¢ na przyktadzie
porownywanego EUWT Euregio Moza-Ren, w ktérym prezydent EUWT pei funkcje
dyrektora. Liczebnos¢ Rady Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa jest zblizona do wielkoSci
Zgromadzenia EUWT Euregio Moza-Ren — zasiada w nim 35 przedstawicieli EUWT
z prawem glosu oraz 10 przedstawicieli z funkcjg doradcza.

W celu utworzenia EUWT w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa zaleca si¢, aby nie powolywac
nowych lub dodatkowych organdw, lecz w razie potrzeby modyfikowac istniejace. Zmiana
nazwy nie jest bezwzglednie konieczna, co ilustruje przyktad EUWT Euregio Moza-Ren.
Jedynie "Rada" moglaby zosta¢ przemianowana na "Zgromadzenie", ale nie jest to
bezwzglednie konieczne, jezeli statut definiuje, jaki organ reprezentuje Rada w rozumieniu art.
10.1.b rozporzadzenia w sprawie EUWT.

Eksperci co do zasady kierujg si¢ rekomendacja autorow opracowania ,,Trzy kraje — jedna
przyszto$¢ — wspotpraca w polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan. Analiza studiow
i strategii rozwoju‘, ktore zostato przygotowane w ramach modelowego projektu planowania
przestrzennego (MORO) ,,Trzy kraje — jedna przysztos¢ — wspotpraca w polsko-niemiecko-
czeskim obszarze powigzan W 2023 roku.” odnos$nie stopniowej instytucjonalizacji EUWT oraz
struktury: ,.Instytucjonalizacja wspolpracy jest procesem zlozonym 1 wymagajacym.
Ewentualne utworzenie EUWT wymaga jednak zbieznosci stanowisk (sformutowania
wspolnych zamierzen 1 zadan) w celu wypracowania stabilnych struktur wspotpracy.
Potencjalnie bardzo korzystne byloby wykorzystanie i rozbudowa istniejgcych struktur (np.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa) oraz ich przeniesienie do ewentualnego EUWT. W tym
kontekscie zaleca sie skoncentrowanie na koordynacji projektow transgranicznych jako

pierwszym kroku w kierunku ustanowienia statej struktury wspolpracy instytucjonalnej e,

6.3.3. Dokumenty podstawowe i prawne

Dla struktury i funkcjonowania Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa szczegolne znaczenie majg
dokumenty podstawowe i prawne, przede wszystkim umowa ramowa oraz regulaminy
wewnetrzne organdw wspolnotowych (Rady, Prezydenta i Wspdlnego Sekretariatu). Struktura

euroregionalna jest ,,dobrowolng wspolnotg interesow (zwang dalej wspolnota) niemieckich,

8 |nstytut Rozwoju Terytorialnego 2021, str. 29.
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czeskich 1 polskich gmin, miast, powiatéw 1 innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych instytucji na jej obszarze*“®. Ze wzgledu na te luzng strukture w postaci stowarzyszen,

bez wlasnej osobowosci prawnej, kazda ze stron ma swoj wlasny regulamin.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EUWT, w celu utworzenia EUWT nalezy sporzadzi¢
umowg I statut. W statucie i umowie muszg zosta¢ zawarte wszystkie istotne aspekty. Obszary
niezdefiniowane w umowie bedg interpretowane zgodnie z prawem panstwa, w ktorym
znajduje si¢ siedziba, dlatego wybor siedziby mialby szczegdlne znaczenie. W zwigzku z tym,
nalezy pilnie | szczegdtowo zbadacd, jakie przepisy prawne nalezy ustanowi¢ w konkretnych
obszarach (kwestie zwigzane z prawem pracy, zatrudnianie personelu i Kkoszty,

odpowiedzialnos¢ itp.).

6.3.4. Personel

Trojstronny Euroregion Neisse-Nisa-Nysa sktadajacy si¢ z trzech stowarzyszen i trzech biur,
ma tez trzy rézne grupy pracownikoéw. Wszystkie trzy biura dysponuja zatrudnionymi

pracownikami etatowymi, ktorzy sa finansowani ze sktadek cztonkowskich.

Pozostaly personel bedzie finansowany ze $rodkow projektowych, takich jak $rodki
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR, cel trzeci ,,Europejska wspotpraca

terytorialna” — Interreg).

Wedhug strony internetowej, biura zatrudniajg tacznie szesciu pracownikdéw w Euroregionie
Neisse, trzech pracownikdéw w Euroregionie Nysa i jedenastu pracownikdéw w Euroregionie
Nisa.”® Rotacja pracownikow jest stosunkowo duza. Kalkulacja wedlug miejsc powstawania
kosztow osobowych miataby sens — twierdzi dyrektor Euroregionu Nisa. W zwigzku z tym
strona czeska (Euroregion Nisa) [...] bedzie na dzien 01.07.2023 roku dysponowata 13
pracownikami, ale tylko 10 stanowiskami generujgcymi koszty. Od dnia 01.10.2023 r. bedzie
to 12 pracownikdw, ale 11 stanowisk generujacych koszty,

W trakcie tworzenia EUWT mozna by bylto zaprojektowac nowa strukture personelu, poniewaz
trzy struktury moglyby zosta¢ przeksztalcone w jedng. Transformacja ta musi by¢ dobrze
przemyslana, aby nastapito optymalne przeksztalcenie z jak najwigksza reprezentacja

istniejacej kadry. W zwiagzku z tym, z punktu widzenia ekspertow, nie jest wskazane

69§ 1 ,,Status prawny* w umowie ramowej Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.
70 https://www.euroregion-neisse.de/ueber-uns/aufbau, pobrane 21.05.2023.
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przechodzenie z trzech biur do jednego biura (jak ma to miejsce w przypadku EUWT Euregio

Moza-Ren).

Euroregion, w swojej roznorodnosci 1 strukturach, powinien raczej nadal funkcjonowac jak

dotychczas. EUWT moze by¢ zatem wykorzystywane do konkretnych celow.

Mozliwym i czesto praktykowanym w innych EUWT, m.in. w Euregio Moza-Ren, sposobem
zatrudniania pracownikéw jest ich oddelegowywanie. Na przyktad pracownicy pracujg
w organach wykonawczych i administracjach jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa

cztonkami EUWT, i sg oddelegowywani w pewnej czesci petnego etatu pracy.
Np. w EUWT Euregio Moza-Ren zatrudniony jest nastgpujacy personel:

e piccioro ,,policy officers*/“representatives” z 0,6 etatu jako reprezentanci kazdego
regionu partnerskiego

e do projektow: ,,people-to-people* 0,8 etatu oraz trzech pracownikéw Interreg

e sieci partnerskie: dwoch pracownikéw po 0,5 etatu oraz czterech pracownikéw po 0,3
etatu

Dodatkowi pracownicy zostang zatrudnieni ze srodkoéw projektowych Interreg.

Aspekty kadrowe i prawa pracy musza zosta¢ uregulowane w  umowie,

W przeciwnym razie zastosowanie ma prawo kraju, w ktérym znajduje si¢ siedziba.

6.3.5. Finansowanie

Trojstronny Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, ze swoimi trzema stowarzyszeniami, posiada trzy
rézne rodzaje finansowania skladek optacanych przez cztonkow (patrz ponizej). Po stronie
niemieckiej obaj cztonkowie, Powiaty Gorlitz i Bautzen, wptacaja rocznie 106 000 € sktadek
cztonkowskich, czyli tacznie 212 000 €. W Euroregionie Nysa sktadki czionkowskie sg
uzaleznione od liczby mieszkancéw 1 zorientowane na skladki czlonkowskie Euroregionu

Neisse.

EUWT jest rowniez w duzej mierze finansowane ze sktadek cztonkowskich. W idealnym
przypadku cztonkowie zatozyciele EUWT ptaciliby sktadki czlonkowskie dzielone parytetowo.
Sktadki cztonkowskie sa wykorzystywane m.in. do finansowania czynszoéw, optacania

dyrektorow, sekretariatu/sekretariatow i wspotfinansowania projektow UE.

Innymi zroédtami przychodu moga by¢ wnioski Interreg i inne dotacje.
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W celu utworzenia EUWT nalezy okresli¢ koszty ttumaczenia, koszty podrdzy, honoraria
adwokackie i honoraria notariuszy. Po zalozeniu nalezy unika¢ podwojnych kosztow dla
EUWT i Euroregionu, a takze wzrostu sktadek cztonkowskich, tak aby koszty zatozycielskie

stanowity gtownie koszty EUWT.

6.3.6. Odpowiedzialnos¢

EUWT odpowiada na zewnatrz za wszystkie swoje dlugi. W stosunkach wewngtrznych
odpowiedzialno$¢ opiera si¢ na ogoét na wzajemnym stosunku sktadek cztonkow.
Jesli jeden z cztonkow zrezygnuje, udziat w pozostatych zobowigzaniach jest ponoszony przez
pozostatych cztonkow, ktorych udzialy w zobowigzaniach odpowiednio wzrastajg. Od czasu
nowelizacji rozporzadzenia w sprawiec EUWT z 2013 r. istnieje mozliwo$¢ ograniczenia przez
EUWT swojej odpowiedzialno$ci takze w stosunkach zewngtrznych. W takim przypadku
jednak kazde panstwo cztonkowskie, z ktorego pochodza cztonkowie EUWT, moze wymagaé

zawarcia odpowiedniego ubezpieczenia.

Zgodnie z art. 19 polskiego aktu wykonawczego z dnia 7.11.2008 r. Polska nie ponosi
odpowiedzialnosci za szkody poniesione przez EUWT, w sktad ktorego wchodza cztonkowie
z Polski.”t W Czechach ustawa o wspieraniu rozwoju regionalnego z dnia 08.09.200072
zmieniona w dniu 04.06.200973 w czesci 5 dot. EUWT wymienia nastepujace aspekty zwigzane
z odpowiedzialno$cia: ,,W przypadku, gdy odpowiedzialno§¢ co najmniej jednego czltonka
ugrupowania z panstwa cztonkowskiego jest ograniczona na mocy prawa krajowego, zgodnie
z ktérym to ugrupowanie zostalo ustanowione, pozostali cztonkowie mogg rowniez ograniczy¢

swojg odpowiedzialno$¢ w umowie* (thumaczenie robocze 8§ 18a [4]).

Po stronie niemieckiej wdrazaniem rozporzadzenia w sprawie EUWT zajmuja si¢ kraje
zwigzkowe. Kraj zwigzkowy Saksonia uchwalit dodatkowa ustawe regulujaca

odpowiedzialnos¢, po tym jak w pierwszym wspdOlnym rozporzadzeniu wdrazajacym

L por. Polski akt wykonawczy dostepny w jezyku niemieckim i polskim: Federalne Ministerstwo Transportu i
Infrastruktury Cyfrowej (2014):
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/omvi/verschiedene-themen/2014/evtz-
grenz.html, pobrano 16.07.2023.

72 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248#cast5, pobrano 16.07.2023.

73 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-154, pobrano 16.07.2023.
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rozporzadzenie w sprawie EUWT'™® nie zawarto zadnych zapisow dotyczacych

odpowiedzialnosci, w zwiagzku z czym istniata niejasno$¢ w tym zakresie.

Na przyktad w ustawie z 2019 roku’® wprowadzono ograniczenie odpowiedzialnosci cztonkow,
jezeli czlonkowie z innego panstwa rowniez majg ograniczong odpowiedzialno$é: ,Jezeli
odpowiedzialno$¢ co najmniej jednego cztonka Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej z panstwa cztonkowskiego jest ograniczona zgodnie z prawem krajowym,
ktoremu podlega ten czlonek, pozostali czlonkowie moga réwniez ograniczy¢ swojg

odpowiedzialno$¢ w umowie” (8 2 dot. ograniczenia odpowiedzialnos$ci).

Jezeli zgodnie z art. 12 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie EUWT z 2013 roku’®
odpowiedzialno$¢ cztonkéow za EUWT jest ograniczona, w nazwie EUWT nalezy doda¢
wyrazenie ,,Zz ograniczong odpowiedzialnoscia”. Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 2a
rozporzadzenia w sprawie EUWT, kazde zainteresowane panstwo cztonkowskie moze
wymagac, aby EUWT wykupito odpowiednie ubezpieczenie od ryzyka zwigzanego z jego
dziatalno$cig lub aby jego ryzyko byto objete gwarancja udzielong przez instytucj¢ finansowa.
W przypadku EUWT, o ktérym tu mowa, kwestia ta prawdopodobnie nie bgdzie jednak
odgrywa¢  wigkszej roli, poniewaz EUWT  prawdopodobnie bedzie  dziata¢
w obszarach takich jak wsparcie turystyki, w ktorych nie nalezy spodziewac si¢ znaczgcego

ryzyka w zakresie odpowiedzialnosci.

W dotychczas pierwszym Polsko-Niemieckim EUWT Geopark tuk Muzakowa
w celu ograniczenia odpowiedzialno$ci cztonkéw powotlano si¢ na nowa ustawe saksonska
z 2019 roku, a takze na odpowiednig ustaw¢ o ograniczeniu odpowiedzialnosci w kraju

zwigzkowym Brandenburgia z 2020 r. oraz na polskie przepisy wykonawcze do EUWT.

"4 Wspolne rozporzadzenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Saksonskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Saksonskiego Ministerstwa Finansow, Saksonskiego Ministerstwa Kultury, Saksonskiego
Ministerstwa Nauki i Sztuki, Saksonskiego Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Saksonskiego Ministerstwa
Srodowiska i Rolnictwa oraz Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych w sprawie obowiazkow
wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (rozporzadzenie w sprawie kompetencji EUWT)
z dnia 2 stycznia 2008 r. (Dz.U. nr 1/2008 z dnia 4 lutego 2008 r., str. 78.).

75 Ustawa o wdrozeniu rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspélpracy Terytorialnej z dnia
2 sierpnia 2019 r. (SachsGVBI. str. 646), ktora zostata zmieniona art. 1 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2021
r. (S&chsGVBI. str. 517).

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT)
w odniesieniu do doprecyzowan, uproszczen i poprawek dotyczgcych tworzenia i funkcjonowania takich
ugrupowatn.
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W artykule 14 umowy Europejskiego Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej
z ograniczong odpowiedzialnoscig ,,Polsko-Niemiecki Geopark Luk Muzakowa” pojawia si¢

nastepujace sformutowanie:

Artykut 14
Odpowiedzialnos¢

1. EVTZ mbH Geopark Muskauer Faltenbogen odpowiada za calo$¢ swoich dlugéw catym
swoim majatkiem.

2. Wylagcza sie odpowiedzialno$¢ polskich cztonkéw za zobowigzania EVTZ Geopark
Muskauer Faltenbogen (art. 19 ust. 2 EVTZG).

3. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw z Saksonii za zobowigzania Geoparku EVTZ mbH Muskauer
Faltenbogen jest wykluczona (8 2 EVTZVODG).

4. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw z Brandenburgii za zobowigzania EVTZ mbH Geopark
Muskauer Faltenbogen jest wykluczona (§ 1 EVTZHaftbG).

6.3.7. Podstawy prawne i bariery prawne

Podstawy prawne obowiazujacego prawa zostaly okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
EUWT.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia w sprawie EUWT w wersji z 2013 r. EUWT podlega

nastepujacej hierarchii prawne;j:

Artykut 2
Obowigzujgce prawo
(1) EUWT podlega

a) przepisom niniejszego rozporzqdzenia,
b) postanowieniom umowy, w zakresie, w jakim niniejsze rozporzqdzenie
wyraznie na to zezwala,
C) w odniesieniu do kwestii nieobjetych lub jedynie czesciowo objetych niniejszym
rozporzqdzeniem - Przepisom parnstwa cztonkowskiego, w ktéorym EUWT ma swojg
siedzibe.

Wszystkie aspekty, ktore nie zostaly zdefiniowane w rozporzadzeniu w sprawie EUWT

I umowie/ statucie, okresla prawo panstwa, w ktorym ugrupowanie ma siedzibe.
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W zwigzku z tym, wszystkie istotne aspekty powinny by¢ zapisane w statucie/umowie, tak aby
nie podlegaly szczegdlnym przepisom krajowym, ktore moglyby by¢ szkodliwe dla
ugrupowania lub poszczegolnych jego cztonkow. Wybor siedziby oraz brzmienie i tre$¢ statutu

I umowy powinny zatem zosta¢ odpowiednio przemyslane przed zalozeniem EUWT.

W zwigzku z tym, prawo panstwowe moze by¢ rdwniez stosowane w okreslonych obszarach,
jesli jest to korzystne dla czlonkéw i pracy w ugrupowaniu. Mozna to zdefiniowac

w odpowiednich miejscach w statucie i umowie.

6.4. Wynik czastkowy: Tabelaryczne zestawienie zalet i wad obu struktur

Ponizsza tabela wedlug Martina Unfrieda (2009) podsumowuje og6élne wartosci dodane, jakich
mozna oczekiwa¢ od zalozenia Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej.
Rozréznia si¢ 1) polityczne, 2) praktyczno-administracyjne i 3) prawne wartosci dodane

EUWT.

Polityczna warto$¢ dodana Praktyczno- Prawna wartos$¢

EUWT administracyjna warto$¢ dodana EUWT
dodana EUWT

Oddzialywanie polityczne, ZamoOwienia Utatwianie

zwlaszcza w kierunku publiczne/przetargi jako sktadania

Brukseli i stolic narodowych | EUWT/ (chociaz kwestie whnioskow w

Powigzania i wspOltpraca z takie jak VAT nadal ramach EUWT do

innymi EUWT na wymagaja wyjasnienia) Interreg lub innych

ptaszczyznie europejskiej funduszy

europejskich
Regularne zaproszenia do Kwestie

Brukseli odpowiedzialno$ci
okreslone w

statucie EUWT

Zatozenie EUWT wraz z Wigksza czytelnos¢ w Czytelnosé
ustanowieniem wspdélnego zatrudnianiu pracownikow w odniesieniu do
biura/organizacji (dyrektor/sekretariat) siedziby i
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Zatozenie EUWT wraz z
politycznym ponownym
uruchomieniem Euregio, z
nowymi celami/ wizja

/widocznos$cia
Zatozenie powigzane z
kampanig informacyjno —

promocyjna.

Zatozenie EUWT potaczone z

Praktyczne rozwigzania w
postaci oddelegowania
administracji partnerskich do
EUWT

(Nalezy jednak wyjasnié
kwestie zabezpieczenia
spolecznego/podatkow w
przypadku oséb
dojezdzajacych do pracy za

granicg)

stosowania prawa

krajowego

Sigganie do
do$wiadczen
innych EUWT
(helpdesk Komitetu

Regiondw)

lepszym finansowaniem
wspo6lnego biura/wktadem

partneréw

Ponizsza tabela podsumowuje wszystkie zalety i wady administracyjne i prawne istniejacej

trojstronnej struktury Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa oraz Europejskiego Ugrupowania

Wspolpracy Terytorialnej (EUWT) jako ugrupowania euroregionalnego.

Troéjstronny Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Euroregionalny EUWT Neisse-Nisa-Nysa

Korzysci administracyjne

Sprawdzone  struktury od  momentu

powstania Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

Wtlasna osobowos¢ prawna 1 zdolnos¢ do

czynnosci prawnych.

Uksztaltowane procesy i organy komunikacji

politycznej.

Dhugoterminowa struktura wspotpracy.

Bardziej elastyczna forma wspotpracy.

Wspdblny personel ze wszystkich trzech
panstw cztonkowskich, pracujacy razem na
co dzien (jezeli pozadane jest utworzenie
biura z

wspalnego pracownikami  ze

wszystkich stron).

Trzy stowarzyszenia i trzy struktury jako
znak r6znych kultur i struktur

organizacyjnych.

Wspolne biuro w Euroregionie Neisse-Nisa-
Nysa (jesli pozadane jest wspolne biuro

z pracownikami ze wszystkich stron).
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Brak kosztéw ewentualnego przeksztatcenia

w EUWT.

State ramy prawne i struktura organizacyjna
(ktore moga by¢ wykorzystywane wytacznie
lub dodatkowo jako ramy prawne dla

lub

dodatkowo do istniejacych struktur).

okreslonych  tematow projektow,

Istniejagce  struktury kadrowe i biura

pozostang w dotychczasowej formie.

Jeden beneficjent / praktyczna warto$¢

dodana w procesie sktadania wnioskow.

Lepsza widocznos¢ w trzech subregionach
dzigki

euroregionalnym.

sprawdzonym podmiotom

By¢ moze tatwiejszy dostep do srodkow

wsparcia finansowego.

Programy FMP sa opracowywane

po
stosownej stronie.

Wigksza widoczno§¢ wsrdd  instytucji

europejskich i krajowych.

Relacje z instytucjami UE wzmocnione

dzigki wieloletniej pracy.

Utatwiona wymiana na szczeblu europejskim

(platforma EUWT).

Brak wysokich kosztow podrozy
zwigzanych z regularnymi podrézami po

catym regionie.

Krotsze drogi wymiany, poniewaz
przedstawiciele z DE, PL, CZ siedza w
jednym biurze (jesli pozadane jest wspdlne

biuro z pracownikami ze wszystkich stron).

Nowe impulsy moga by¢ rowniez

generowane przez istniejacg strukture.

Spetnienie obecnych 1 potencjalnych
przysztych wymogow UE w zakresie
transgranicznego zarzadzania programami

FMP.

Mozliwos$¢ postrzegania zatozenia EUWT
takze jako nowego impulsu: Okreslenie

nowej wizji, strategii, celow.

Wady administracyjne

Duza liczba podmiotow i organéw w EUWT,

co utrudnia widoczno$¢ na zewnatrz.

Tylko jedna oficjalna siedziba, juz nie ma
trzech stowarzyszen (jesli struktura zostanie

rozwigzana).
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Trzech przedstawicieli Euroregionu Nysa

EUWT, ale zadnego przedstawiciela

gldwnego.

Stale ramy prawne i struktura organizacyjna,

ktore zastgpuja elastyczne struktury.

Brak wlasnej transgranicznej osobowos$ci
do

podejmowania czynno$ci biznesowych |

prawnej oraz wlasnej zdolnosci

prawnych.

Przeksztalcenie struktury jest zwigzane

z kosztami finansowymi i osobowymi

w przypadku zamknigcia biur.

Trzy rozne statuty i dokumenty ze wzgledu

na trjstronne struktury stowarzyszeniowe.

Dodatkowe podréze i1 koszty dla personelu w
regionie (jesli pozadane jest wspdlne biuro z
personelem oddelegowanym przez cztonkow

ze wszystkich stron).

Niespetlienie obecnych 1 potencjalnych

przysztych wymogow UE w  zakresie
transgranicznego zarzadzania programami

FMP.

Dhlugoterminowa wspodtpraca 1 struktura
organizacyjna nie zastapia politycznej woli

wspolpracy.

Trojstronny Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Euroregionalne EUWT Neisse-Nisa-Nysa

Zalety

Istniejace struktury moga zosta¢ zachowane.

Tylko jedna osoba kontaktowa dla kontaktow

zewngtrznych z UE.

Kazdy cztonek nadal dziala w znanych

ramach prawnych.

Potencjalnie  jeden  pracodawca dla

pracownikow.

Wady

Brak przejrzystosci struktury dla osob z

Zewnatrz.

Konieczne beda dalsze akty prawne.

Mniej przydatne do aplikowania o $rodki

finansowe z programow wsparcia.

Potencjalne zrodta bigdow w interakcji

migdzy umowsg a statutem.

Brak jasnos$ci w zakresie odpowiedzialnosci.

Czg$ciowo dziatanie w nieznanym systemie

prawnym.

7. Analiza ewentualnych kosztéw dodatkowych ponoszonych przez -czlonkow

w zwiazku z zalozeniem EUWT
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W tej czgsci zostang przeanalizowane ewentualne dodatkowe koszty ponoszone przez
cztonkow w zwigzku z utworzeniem EUWT. W tym celu wykorzystane zostang cztery warianty
utworzenia EUWT.

7.1. Analiza dotychczasowych zasobow transgranicznych instytucji jednostek
samorzadu terytorialnego

7.1.1. Finansowanie

Trojstronny Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, ze swoimi trzema stowarzyszeniami, posiada trzy
rézne rodzaje finansowania sktadek optacanych przez cztonkéw (patrz ponizej). Po stronie
niemieckiej obaj cztonkowie, Powiaty Gorlitz i Bautzen, wplacaja na rzecz pracy Euroregionu
Neisse 106 000 € sktadek cztonkowskich rocznie, czyli tacznie 212 000 €. W polskim
Euroregionie Nysa roczne sktadki cztonkowskie sg uzaleznione od liczby mieszkancow
(1 ztoty na mieszkanca) i w przeliczeniu wynosza okoto 250.000 €, a w przypadku strony
czeskiej w przeliczeniu wynosza ok. 150.000 €. Sktadki cztonkowskie w przyblizeniu koreluja

z rozmieszczeniem ludnosci i reprezentacjg po trzech stronach Euroregionu.”’

7.2. Oszacowanie dodatkowych kosztow ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w przypadku struktury EUWT, na podstawie do§wiadczen

z EUWT w regionach poréwnawczych

Przy tworzeniu EUWT nalezy dokona¢ rozréznienia migdzy kosztami finansowymi a kosztami
personelu.

Na podstawie doswiadczen tréjstronnego EUWT Euregio Moza-Ren w zwigzku z procesem

tworzenia EUWT ponoszone s3 nastepujace koszty:

e podrdzy,
e ekspertyz,
e notariuszy i prawnikéw

e tlumaczen.

" por. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 2019, str. 4. Po stronie czeskiej zyje 431.240 (28,6%), po stronie polskiej
521.823 (34,6%), a po stronie niemieckiej 555.774 mieszkancow (36,8%).
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W przypadku tréjstronnego Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa istnieje jednak jeden kluczowy
punkt, ktéry odroznia go od Euregio Moza-Ren: Juz przed utworzeniem EUWT Euregio Moza-
Ren wspolna siedziba znajdowata si¢ w Eupen w Belgii, wiec nie poniesiono zadnych ,,kosztow

przeksztatcenia” ze struktury z kilkoma biurami do tylko jednego biura EUWT.

Z drugiej strony, w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa catkowite przeksztalcenie
w transgraniczne ramy organizacyjne z jednym biurem i trdjstronnym personelem oznaczatoby
przeksztalcenie trzech krajowych struktur euroregionalnych w jedng, przy czym role beda

odgrywaly rézne koszty.

Mozna zaoszczedzi¢ kKoszty wynajmu, wyposazenia, energii, elektrycznosci itp. jesli zmniejszy
si¢ liczbe trzech biur. Nie wszystkie biura musza zosta¢ zamknigte. Zgodnie
zrozporzadzeniem w sprawie EUWT nalezy okresli¢ jedna siedzibe gldwna, ale mozna rowniez
utrzymac¢ dwa biura zalezne/tacznikowe w innych panstwach cztonkowskich. Wiele EUWT w
Europie, oprocz oficjalnej siedziby gléwnej, posiada réwniez inne biura w krajach

sasiadujacych.

Nowe koszty moga pojawi¢ si¢ w postaci kosztow podrdzy, jesli oddelegowani pracownicy
cztonkowskich jednostek samorzadu terytorialnego regularnie podrdézuja miedzy siedziba

EUWT a faktycznym miejscem pracy.

Waznym aspektem kosztow i zasobOw zwigzanych z przeksztalceniem w EUWT jest
zapewnienie personelu, poniewaz podczas przeksztalcenia w EUWT moga powsta¢ nowe
struktury personelu. Na przyktad transgraniczne EUWT mogloby samo zatrudniaé
pracownikow jako podmiot posiadajacy wlasng osobowos¢ prawng zgodnie z art. 1 ust. 4.
Alternatywnie, personel moglby by¢ zatrudniony przez administracje jednostek samorzadu
terytorialnego panstw cztonkowskich i oddelegowany do EUWT. W przypadku czgsciowego,
celowego przeksztatcenia EUWT (np. jako jednostki zarzadzajacej FMP) przy jednoczesnym
pozostawieniu struktur stowarzyszenia euroregionalno-trojstronnego, personel moze zostaé
zachowany pod wzgledem formy i stosunkdw pracy. W przypadku utworzenia celowego
EUWT na potrzeby transgranicznego administrowania FMP, pracownicy powinni by¢
zatrudniani  bezposrednio przez EUWT. Poprzednie stosunki pracy pracownikow
zarzadzajacych FMP po stronie niemieckiej, polskiej i czeskiej moglyby zosta¢ anulowane

I przeniesione do EUWT.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze doswiadczenie pokazato, Zze dotychczasowe zaktadanie EUWT

trwato dlugo 1 czasami bywalo opdznione. W zwigzku z tym zaleca si¢ przeniesienie

63



istniejgcych struktur do EUWT, co prawdopodobnie wigze si¢ z mniejszymi ,kosztami

transformacji” personelu.

Jak juz wspomniano powyzej, nalezy wykluczy¢ podwdjne struktury oraz (znaczne) podwyzki
sktadek cztonkowskich w wyniku utworzenia EUWT. EUWT jest instrumentem prawnym,
ktéry powinien umozliwi¢ skuteczniejsza, wydajniejsza i lepsza wspotprace transgraniczng. W
tym celu nalezy zdefiniowaé konkretne zadania, ktére maja by¢ realizowane przez ten
instrument prawny, przy czym — w zaleznosci od funkcji i zadan — nalezy w miar¢ mozliwosci
unika¢ powielania si¢ struktur 1 podwoéjnych sktadek. Jak juz wspomniano, koszty sg ponoszone
gtownie w trakcie zaktadania ugrupowania (koszty ekspertyz, thumaczen, optat notarialnych i

prawnych), a niekoniecznie w trakcie jego dziatalnosci.

W scenariuszach tworzenia EUWT analizowanych w niniejszej ekspertyzie powstaja

nastepujace koszty dodatkowe:

1. Scenariusz: Catkowite przeksztalcenie istniejgcych struktur euroregionalnych
w EUWT (euroregionalne EUWT) z tylko jednym biurem
o Koszty zalozenia: ekspertyzy, notariusze i prawnicy, thumaczenia.
e Koszty osobowe:

o Dla stowarzyszen euroregionalnych jako cztonkow EUWT: Utrzymanie
istniejgcych struktur nie prowadzi do wzrostu kosztéw

o Dla pracownikéw witasnych EUWT: Przy przeksztatceniu w EUWT
moga pojawi¢ sie koszty osobowe, poniewaz pracownicy
euroregionalnych  stowarzyszen  czlonkowskich musza zostaé
przeniesieni do nowej struktury, co moze skutkowac niskimi kosztami
finansowymi, ale kosztami osobowymi w zwigzku z zawieraniem
nowych umow o pracg z EUWT jako pracodawca.

o W przypadku oddelegowanych pracownikdéw: W przypadku tylko
jednego biura, nalezy spodziewa¢ si¢ dodatkowych kosztow podczas
podrézy do miejscowosci w regionie transgranicznym.

e Koszty biura/wynajmu: Oszczednosci w kosztach wynajmu, wyposazenia,
energii, dostaw wody, elektrycznosci itp. przy tylko jednym biurze.

o Koszty podrézy: W zaleznosci od rodzaju zatrudnienia, stale (zatrudnienie
w stowarzyszeniach euroregionalnych), niskie (zatrudnienie w EUWT) lub
wysokie tygodniowe koszty podrozy (przy oddelegowaniu).

e Pozostate koszty:
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2. Scenariusz:

Konsekwencje  dla  skladek  cztonkowskich:  Zwigkszone  koszty
w momencie zalozenia, po czym mozna by zaoszczedzi¢ na kosztach

prowadzenia trzech biur.

Catkowite przeksztatcenie istniejgcych struktur euroregionalnych

w EUWT (euroregionalne EUWT) z trzema biurami (jedna siedziba i dwa biura

tqcznikowe)

3. Scenariusz:

Koszty zalozenia: ekspertyzy, notariusze i prawnicy, ttumaczenia.
Koszty osobowe:

o Dla stowarzyszen euroregionalnych jako cztonkow EUWT: Utrzymanie

istniejgcych struktur nie prowadzi do wzrostu kosztéw

Dla pracownikéw wtasnych EUWT: Przy przeksztalceniu w EUWT
moga pojawi¢ si¢ koszty osobowe, poniewaz pracownicy
euroregionalnych  stowarzyszen cztonkowskich musza zostac
przeniesieni do nowej struktury, co moze skutkowaé niskimi kosztami
finansowymi, ale kosztami osobowymi w zwigzku z zawieraniem
nowych umow o prace z EUWT jako pracodawca.

W przypadku oddelegowanych pracownikow: Przy trzech biurach
niekoniecznie nalezy spodziewac¢ si¢ dodatkowych kosztow podczas

podrézy do miejscowosci W regionie transgranicznym.

Koszty biura/wynajmu: Nie powstaja dodatkowe koszty.

Koszty podrézy: W zaleznosci od rodzaju zatrudnienia, stale (zatrudnienie
w stowarzyszeniach euroregionalnych), niskie (zatrudnienie w EUWT) lub
wysokie tygodniowe koszty podrozy (przy oddelegowaniu).

Konsekwencje  dla  sktadek  czlonkowskich:  Zwigkszone  koszty
w momencie zalozenia, pdzniej koszty pozostaja na podobnym poziomie, jak w

przypadku dotychczasowych struktur.

Utworzenie EUWT w okreslonym celu (EUWT funkcjonalne)

Z przeniesieniem okreslonych zadan euroregionalnych (np. zarzgdzanie FMP) przy

jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych struktur.

Koszty zalozenia: notariusze i prawnicy, thumaczenia, ewentualnie ekspertyzy
Koszty osobowe:

o Dotychczasowe struktury czgsciowo pozostang takie same
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o W przypadku utworzenia EUWT w celu potaczenia trzech jednostek
zarzadzajacych FMP w strukturg transgraniczng z tylko jedng jednostka
zarzadzajaca, wigzaloby si¢ to z przeniesieniem pracownikow trzech
stowarzyszen do EUWT.

e Koszty biura/wynajmu: Oszczednosci wynikajagce z polaczenia dwoch
systemow zarzgdzania FMP w jeden system transgraniczny.

o Koszty podrézy: W zaleznos$ci od rodzaju zatrudnienia, stale (zatrudnienie
w stowarzyszeniach euroregionalnych), niskie (zatrudnienie w EUWT) lub
wysokie tygodniowe koszty podrozy (przy oddelegowaniu).

e Pozostale koszty: Ustanowienie wspollnego, transgranicznego systemu
zarzgdzania FMP (moze by¢ finansowane z Pomocy Technicznej programu
wspOlpracy Interreg)

e Konsekwencje dla sktadek cztonkowskich: Zwiekszone koszty przy zaktadaniu
oraz tworzenia transgranicznego wspolnego systemu zarzadzania FMP (moga

by¢ finansowane z Pomocy Technicznej programu wspotpracy Interreg).

4. Scenariusz: Rozszerzone, w pelni przeksztalcone euroregionalne EUWT o nadrzednym
celu (euroregionalne EUWT celowe), np. instrument do wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego

o Koszty zalozenia: ekspertyzy, notariusze i prawnicy, ttumaczenia.
e Koszty osobowe:
o Koszty osobowe oczekiwane przy tylko jednym biurze jak
w scenariuszu 1
o Koszty osobowe oczekiwane przy trzech  biurach  jak
W scenariuszu 2
o Ewentualne dodatkowe koszty personelu zalezg od zakresu i rodzaju
rozszerzenia (np. instrument do wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego) w petni przeksztatconego euroregionalnego EUWT oraz
sposobu, w jaki powigzane z tym cele maja zosta¢ osiagnigte pod
wzgledem personelu (mozliwe finansowanie ze sktadek cztonkowskich
lub funduszy stron trzecich, np. Interreg)
e Koszty biura/wynajmu: W zalezno$ci od tego, czy istnieje tylko jedno biuro
(patrz scenariusz 1), czy trzy (patrz scenariusz 2)
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o Koszty podrozy: W zaleznosci od rodzaju zatrudnienia, state (zatrudnienie
w stowarzyszeniach euroregionalnych), niskie (zatrudnienie w EUWT) lub
wysokie tygodniowe koszty podrozy (przy oddelegowaniu).

e Pozostate koszty: w zaleznos$ci od tego, co doktadnie jest rozszerzane w EUWT
(zadania, cele, dzialania i zwigzany z nimi personel, koszty biura/wynajmu, np.
instrument do wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego)

o Konsekwencje dla sktadek cztonkowskich: W zaleznos$ci od tego, czy istnieje

tylko jedno biuro (patrz scenariusz 1), czy trzy (patrz scenariusz 2)

7.3. Wynik czastkowy: Zestawienie poréwnawcze rachunku kosztow

Ponizsza tabela poréwnuje potencjalng warto$¢ dodang utworzenia EUWT z ewentualnymi

kosztami.

Potencjalna warto$¢ dodana | Ewentualne koszty

EUWT Unijna podstawa prawna Koszty podrozy

Zdolnos¢ do samodzielnego | Koszty ekspertyz

dzialania

Dhugoterminowy charakter | Koszty thumaczen

wspotpracy

Wigksza widoczno$¢ wsrod | Koszty notariuszy
instytucji europejskich i i prawnikow
krajowych (nie wsrod

ludnosci)

Dhugoterminowa wspotpraca
migdzy roznymi
plaszczyznami: zarzadzanie

wielopoziomowe

Utatwiona wymiana na
ptaszczyznie europejskiej

(platforma EUWT)

67



Praktyczna warto$¢ dodana
w procesie sktadania

whnioskéw

Latwiejszy dostep do
srodkdéw wsparcia

finansowego

Wspdlny personel Cze$ciowo ,,potgczony
personel” w scenariuszu 3
(np. zarzadzanie programem
FMP) wraz z personelem

z trzech stowarzyszen

Wspolne biuro W przypadku jednego
biura — mniejsze koszty ze
wzgledu na korzystanie
Z jednego biura zamiast

z trzech

Alternatywnie, biura/biura

zalezne w sgsiednim kraju

moga by¢ wykorzystywane
jako dodatek do siedziby

glowne;.

Krotsze drogi niz
w przypadku réznych

stowarzyszen

Zwigkszona liczba podrozy
z siedziby EUWT do
miejsca pracy dla
oddelegowanych

pracownikow

8. Mozliwos$¢ stopniowego przejscia do EUWT: Alternatywny i przejsciowy model
»Centrum Kooperacji” na przykladzie Centrum Kooperacji miasta Frankfurt nad
Odra-Stubice
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EUWT jest instrumentem poglebionej 1 ustrukturyzowanej wspotpracy transgranicznej mi¢dzy
instytucjami publicznymi I jednostkami samorzadu terytorialnego
w wewnatrzeuropejskich regionach przygranicznych, takich jak polsko-niemiecko-czeski
region przygraniczny, opartym na prawie europejskim. Nadaje ugrupowaniu transgranicznemu

wlasng osobowos$¢ prawna.

W sektorze publicznym nie ma alternatywnych modeli dla EUWT opartych na prawie

mi¢dzynarodowym lub europejskim.

W poréwnaniu z innymi regionami przygranicznymi, takimi jak niemiecko-holenderski lub
niemiecko-francuski region przygraniczny, w kontekécie niemiecko-polskim-czeskim nie
mozna utworzy¢ tak zwanych Euroregionalnych Ugrupowan Wspolpracy w oparciu
o Europejskg Konwencje Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami
Terytorialnymi Rady Europy (Konwencja Madrycka z 1980 r.), poniewaz nie wszystkie trzy
kraje podpisaty trzecig konwencj¢ dodatkowa do Konwencji Madryckiej, co jest w tym

przypadku warunkiem niezbednym.

Zlecona do przez Klienta do zbadania przej$ciowa struktura Centrum Wspotpracy (utworzenie
wspolnego biura z personelem ponizej najwyzszego szczebla kierowniczego) wzorowana na

Centrum Wspotpracy Frankfurt nad Odra-Stubice zostanie przeanalizowana ponize;.

8.1. Analiza struktury zarzadzania ,,Centrum Kooperacji“ na przykladzie Centrum

Kooperacji miasta Frankfurt nad Odra - Stubice

Struktura zarzadzania Centrum Kooperacji jest realizowana w (dwu)miescie Frankfurt nad
Odra-Stubice. Struktura ta jest niesformalizowang forma wspodtpracy obu najwyzszych
przedstawicieli administracji miejskiej, oparta na umowach i zainicjowang przez wsparcie
z programu Interreg 11IA. Od 2011 r. funkcjonuje Centrum Kooperacji dwumiasta’®, ktore
stanowi spdjny, zwarty obszar miejski — podobny do EuropaMiasta Gorlitz-Zgorzelec —
1 SciSlej laczy miasto podzielone Odrg 1 granicg panstwowag poprzez wspolprace
administracyjna.”® Dwie siedziby Centrum Kooperacji (we Frankfurcie nad Odra
i w Stubicach) znajduja si¢ w dwodch urzedach miasta 1 podlegaja burmistrzom. To $ciste

potaczenie biur obu burmistrzéw prowadzi do tego, ze co miesigc odbywaja si¢ oficjalne

78 por. Ulrich, Peter (2020): Frankfurt-Stubice, w: Wassenberg, Birte/ Reitel, Bernard: Critical Dictionary on

Borders and European integration, Briissel: Peter Lang, str. 485-487.

9 Rozmowa z przedstawicielem Centrum Kooperacji Frankfurt-Stubice we Frankfurcie nad Odra, 06.06.2023.
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spotkania miedzy burmistrzami miast, podczas pandemii koronawirusa w 2020 r. Centrum

Kooperacji szybko przestawito si¢ na cotygodniowe spotkania online.®

Biuro Centrum Kooperacji we Frankfurcie zatrudnia pi¢é osob, ktére sa zatrudnione
w miescie Frankfurt nad Odrg (plan zatrudnienia), natomiast biuro w Stubicach zatrudnia trzech

pracownikow w tzw. ,,Biurze ds. Projektow i Wspdtpracy Miedzynarodowe;j.8!

8.2. Analiza mozliwo$ci przeniesienia modelu zarzadzania ,,Centrum Kooperacji“ na
dotychczasowg strukture (Euroregion Neisse, Euroregion Nysa oraz Euroregion
Nisa jako stowarzyszenia o strukturach trojstronnych) pod katem wykonalnosci,

czasu oraz zwigzanych z tym kosztow

Na podstawie wstepnej analizy struktury Centrum Kooperacji na przyktadzie Frankfurtu nad
Odra-Stubic, przeniesienie takiej struktury do Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa i dokonywanie

poréwnania nie wydaje si¢ sensowne.

Centrum Kooperacji Frankfurt-Stubice jest co prawda strukturag wspdlnego zarzadzania
i podlega biurom burmistrzéw obu miast. Centrum Kooperacji nie opiera si¢ jednak na wspolnej
formie prawnej, ani nie ma wspolnej siedziby, ale dwa biura. W zwiagzku z tym oferuje niewiele
dalszych impulséw do kontynuacji i poglebiania w zakresie kooperacji Euroregionu Neisse-

Nisa-Nysa, rowniez ze wzgledu na rdznice przestrzenne i demograficzne.

9. Analiza lokalizacji — porownanie warunkéw i mozliwosci jakie oferuje siedziba w D,

CZ,PL

Niniejszy rozdziat koncowy =zawiera analize poréwnawcza warunkow 1 mozliwosci

ustanowienia siedziby EUWT w Niemczech, Polsce lub Czechach.

Jak opisano powyzej, do utworzenia EUWT ma zastosowanie nastepujaca hierarchia prawna

I normatywna:

8 por. Cyrus, Norbert/ Ulrich, Peter (2021): Verflechtungssensible Manahmenraume. Lehren aus dem Umgang

mit der COVID-19-Pandemie in der Doppelstadt Frankfurt (Oder) und Stubice. Informationen zur

Raumentwicklung 48(2), str. 24-33.

81 Rozmowa z przedstawicielem Centrum Kooperacji Frankfurt-Stubice we Frankfurcie (nad Odrg), 06.06.2023.
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Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia w sprawie EUWT, EUWT podlega nastepujacej hierarchii

prawnej:

Artykut 2
Obowigzujgce prawo
(1) EUWT podlega

a) przepisom niniejszego rozporzqdzenia,

b) postanowieniom umowy i statutu, o ktérych mowa w art. 89, o ile niniejsze
rozporzqdzenie wyraznie na to pozwala,

C) w odniesieniu do kwestii nieobjetych lub jedynie czesciowo objetych niniejszym
rozporzgdzeniem - ustawodawstwu panstwa czltonkowskiego, w ktorym znajduje sig
siedziba EUWT.

Reforma rozporzadzenia w sprawie EUWT z 2013 roku wprowadzita nastepujace zmiany:

a) Ustep 1 otrzymuje nastepujqce brzmienie:
"(1) Dziatania organow EUWT podlegajg
a) niniejszemu rozporzqdzeniu,
b) umowie, o ktérej mowa w art. 8 i 9, 0 ile niniejsze rozporzgdzenie wyraznie na to
pozwala oraz
¢) w odniesieniu do kwestii nieobjetych lub jedynie czesciowo objetych niniejszym
rozporzgdzeniem - UStawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje sig
siedziba EUWT.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EUWT, w celu utworzenia EUWT nalezy sporzadzi¢
umowg i Statut. W statucie oraz umowie musza by¢ zawarte wszystkie istotne aspekty. Kwestie
niezdefiniowane w umowie beda interpretowane zgodnie z prawem panstwa,
w ktoérym znajduje si¢ siedziba, dlatego tez wybor oficjalnej siedziby bedzie miat szczegdlne
znaczenie. Konieczne jest zatem pilne zbadanie, jakie przepisy prawne nalezy przyjaé
w niektérych obszarach (kwestie prawa pracy, zatrudnianie personelu i koszty,

odpowiedzialnos¢ itp.).

Jesli chodzi o odpowiedzialnosé, podobnie jak w przypadku EUWT ,Polsko-Niemiecki
Geopark Luk Muzakowa”, mozna stwierdzi¢, ze cztonkowie danej strony nie sg odpowiedzialni
za szkody, ale EUWT jako takie. W zwiazku z tym wybor siedziby nie ma znaczenia w

odniesieniu do kwestii odpowiedzialnosci.
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Kwestie prawa kadrowego zalezg przede wszystkim od tego, czy samo EUWT ma bezposrednio
zatrudnia¢ innych pracownikoéw poza dyrektorem i dwoma zastgpcami dyrektora, czy tez
pracownicy maja by¢ oddelegowywani do EUWT przez jego cztonkéw. Jesli samo EUWT ma
bezposrednio zatrudnia¢ dalszych pracownikow, trudno jest unikngé przepisow prawa dot.
$wiadczenia uslug 1 prawa pracy panstwa, w ktorym znajduje si¢ siedziba. Decydujaca jest
zatem siedziba EUWT. Jesli pracownicy cztlonkow EUWT majg zosta¢ oddelegowani do
EUWT wraz z czg$cig swojej pracy, decydujace znaczenie ma zasadniczo prawo dot.
$wiadczenia ustug i prawo pracy w Kraju ich pochodzenia.
W przypadku delegowania dtugoterminowego konieczne moze by¢ przestrzeganie przepisow

dyrektywy UE dotyczacej delegowania pracownikow®2,

82 Dyrektywa 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, Dz.U. L 18
2 21.1.1997, str. 1-6.
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10. Analiza projektu przedlozonego statutu EUWT Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa wraz
ze zdefiniowaniem konkretnych zadan i celow oraz poréwnanie z istniejacym
statutem EUWT Euregio Moza-Ren

Analiza ta jest wylgcznie dostepna dla wewnetrznego stuzbowego wykorzystania.

11. Projekt statutu EUWT oraz umowy Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa na podstawie
projektu statutu Euroregionu Nisa dla EUWT (tlumaczenie robocze z jezyka
czeskiego) oraz istniejacego statutu EUWT Euregio Moza-Ren

Projekt statutu EUWT jest wytacznie dostgpna dla wewnetrznego stuzbowego wykorzystania.

73



12. Zrédia

Zrodia
prawne

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej (EUWT)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w
sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT)

Wspoélne rozporzadzenie Saksonskiego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, Saksonskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Saksonskiego Ministerstwa Finansow, Saksonskiego Ministerstwa
Kultury, Saksonskiego Ministerstwa Nauki i Sztuki, Saksonskiego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Saksonskiego Ministerstwa Srodowiska
I Rolnictwa oraz Saksonskiego Ministerstwa Spraw Spotecznych w
sprawie obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (rozporzadzenie w
sprawie kompetencji EUWT) z dnia 2 stycznia 2008 r. (Dz.U. nr 1/2008 z
dnia 4 lutego 2008 r., str. 78.).

Ustawa 0 wdrozeniu rozporzadzenia w sprawie Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej z dnia 2 sierpnia 2019 r.
(SachsGVBI. str. 646), ktora zostata zmieniona art. 1 rozporzadzenia z
dnia 12 kwietnia 2021 r. (SachsGVBI. str. 517).

Polska ustawa wdrozeniowa dostgpna w jezyku niemieckim i polskim:
Federalne Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (2014):
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmv
i/verschiedene-themen/2014/evtz-grenz.html, z dnia 16.07.2023.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248#cast5, z dnia 16.07.2023.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-154, z dnia 16.07.2023.

Dyrektywa 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, Dz.U. L 18 z21.1.1997, str. 1-6.

Krajowe
wytyczne i
podreczniki

praktyczne

Federalne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Budownictwa i Ojczyzny
(2020): Praktyka MORO. Europejskie Ugrupowania Wspotpracy
Terytorialnej, w: MORO Praxis Heft 17.

Federalne Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (2014):
Wytyczne dotyczace tworzenia EUWT dla podmiotéw wspotpracy
transgranicznej

Zrédla dla
poréwnawcze
go EUWT

Unfried, Martin (2009): Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej w Euregio Moza-Ren: prawne i polityczne szanse
I zagrozenia, studium dla Euregio Moza-Ren. Maastricht

Unfried, Martin/ Mertens, Pim (2020): Euregio Moza-Ren jako Europejskie
Ugrupowanie Wspoélpracy Terytorialnej (EUWT). Druga faza EUWT:
zaangazowanie Szczebla gminnego 1 jego sieci euroregionalnych

74


https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmvi/verschiedene-themen/2014/evtz-grenz.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmvi/verschiedene-themen/2014/evtz-grenz.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248#cast5
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-154

»Euregio (podsumowanie wynikéw i rekomendacje). Maastricht: Institute for
« | Transnational and Euroregional cross border cooperation and Mobility
Moza-Ren ITEM
Zrodla dla Kraj zwigzkowy Brandenburgia (2021): Ministerstwo  Spraw
. Wewngtrznych i Spraw Komunalnych: Ogloszenie umowy 1 statutu
poréwnawcze - . , o :
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej z ograniczong
go EUWT odpowiedzialnos$cia ,,Polsko-Niemiecki Geopark Luk Muzakowa” (EVTZ
Polsko- mbH Geopark Muskauer Faltenbogen), w: Amtsblatt fir Brandenburg,
” 32.Jg, Nummer 46, 24.11.2021, str. 986-997.
Niemiecki
Geopark Luk
Muzakowa*
Zrodla dla Cyrus, Norbert/ Ulrich, Peter (2021): Wrazliwe na przeptywy obszary
Centrum dziatan. Wnioski wyciagniete z walki z pandemig COVID-19 w
dwumiescie Frankfurt nad Odrg i Stubice. Informacje na temat rozwoju
Kooperacyjn | przestrzennego 48(2), str. 24-33.
ego
Frankfurt Ulrich, Pete_r _(2020?: Frankfurt-Siubioe, g Wassenberg, Birte/.Reitel,
Bernard: Critical Dictionary on Borders and European integration, Briissel:
(nad Odra) - | peter |_ang, str. 485-487.
Shubice
Publikacje Komitet Region6w (2020): EGTC monitoring
platformy report 2018-2019
EUWT
Komitetu
Regionéw : R . , ,
Komitet Regionow: Lista Europejskich Ugrupowan Wspoipracy
Terytorialnej, stan 10.10.2023
Monografie | Braun, Elke (2017): Zehn Jahre Européische Verbiinde fiir territoriale
Zusammenarbeit, w: NVwZ 2017, str. 205-208.
naukowe,
antologie, Engl, Alice (2014): Zusammenhalt und Vielfalt in Europas Grenzregionen:
artykuly w Der Européische Verbund fur territoriale Zusammenarbeit in normativer

czasopismach
i rozdzialy w

ksiazkach

und praktischer Dimension, Baden-Baden: Nomos.

Kment, Martin (2012): Der Europdische Verbund fir territoriale
Zusammenarbeit, w: Die Verwaltung 2012, S. 155-169.

Krzymuski, Marcin / Kubicki, Philipp (2014): EVTZ-2.0 — Neue Chancen
fiir die grenzuberschreitende Zusammenarbeit 6ffentlicher Einrichtungen?,
w: NVwZ 2014, str. 1338-1344.

Krzymuski, Marcin/ Kubicki, Philipp/ Ulrich, Peter (2017): ,,Der EVTZ als
Instrument der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit nationaler

75



offentlicher Einrichtungen in der Europidischen Union“, Baden-Baden:
Nomos.

Kubicki, Philipp (2017): Unionsrechtliche Grundlagen eines EVTZ und
mitgliedstaatliche Durchfiihrung, in: Krzymuski/Kubicki/Ulrich (Hrsg.):
Der EVTZ als Instrument der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
nationaler 6ffentlicher Einrichtungen in der Europdischen Union, Baden-
Baden: Nomos, str. 93-129.

Pechstein, Matthias/ Deja, Michal (2011): Was ist und wie funktioniert ein
EVTZ?, w: EuR 2011, str. 357-383

Peine, Franz-Joseph/ Starke, Thomas (2008): Der européische
Zweckverband. Zum Recht der européischen Verbtinde flr territoriale
Zusammenarbeit, LKV 2008, str. 402-405.

Schilling, Stefan (2016): Der Europaische Verbund fr territoriale
Zusammenarbeit — Sinnvolles Instrument grenziiberschreitender
Kooperation oder Haftungsfalle?, w: EuR 2016, str. 338-350.

Ulrich, Peter/Krzymuski, Marcin (2020): Europejskie ugrupowanie
wspotpracy terytorialnej (EUWT), Wi
Opitowska/Debicki/Dolinska/Kajta/Kurcz/ Makaro/Niedzwiecka-lwanczak
(Hrsg.): Studia nad granicami i pograniczami Leksykon, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe, str. 93-103.

Ulrich, Peter (2020): Territorial Cooperation, Supra-regionalist
institutionbuilding and national boundaries. The European Grouping of
Territorial Cooperation (EGTC) at the Eastern and Western German
borders, in, Special Issue “Cross-Border Cooperation in Europe: Networks,
Governance, Territorialization”, European Planning Studies (Taylor &
Francis) Vol. 28 (1), str. 57-80.

Ulrich, Peter (2018): The European Grouping of Territorial Cooperation:
Challenges and Opportunities for the German-Polish cooperation — The
case of the TransOderana EGTC (under construction). In: Borders in
Perspective - UniGR-CBS thematic issue. Cross-border Territorial
Development — Challenges and Opportunities, Vol. 1, str. 79-93.

Ulrich, Peter/ Krzymuski, Marcin (2017): Zarzadzanie terytorialne na
obszarze polsko-niemieckiego pogranicza na przykladzie planowanego
EUWT TransOderana — podmioty, strategie, instytucje, w: Kurcz, Zbigniew
(Hrsg.): Polskie pogranicza w procesie przemian. Tom IV, Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, str. 305 — 335.

Ulrich, Peter (2017): Grenzuberschreitende funktionale Kooperation im
deutsch-polnischen Grenzraum am Beispiel des TransOderana EVTZ —
Akteure, Strategien und Institutionen, in: Krzymuski/Kubicki/Ulrich

76



(Hrsg.): Der EVTZ als Instrument der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit nationaler 6ffentlicher Einrichtungen in der Européischen
Union, Baden-Baden: Nomos, str. 369-416.

Dokumenty
euroregional

ne

Euroregion Neisse: Chancen & Risiken - KONEG

Euroregion Neisse: Strategische Handlungsempfehlungen der Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa 2021-2027

Euroregion Neisse: Strategische Handlungsempfehlungen der Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa 2014-2020 (Strategiczne obszary dziatania Euroregionu
Neisse-Nisa-Nysa 2014-2020)

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (2019): v ¢islech a obrazech; in Zahlen und
Bildern; w liczbach i obrazach

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (2021): 30 Jahre Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa — 1991-2021 (30 lat)

Regulamin wewnetrzny Rady wspolnoty Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Regulamin wewngtrzny Prezydium wspolnoty Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa

Regulamin wewnetrzny Wspolnego Sekretariatu wspolnoty Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa

Umowa ramowa Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, 14.01.2020

Instytut Rozwoju Terytorialnego (2021): Trzy kraje — jedna przysztos¢ —
wspotpraca w polsko-niemiecko-czeskim obszarze powigzan. Analiza

studiow i strategii rozwoju

Projekt statutu EUWT Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (ttumaczenie robocze
z jezyka czeskiego)

Strona internetowa Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

77



