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0. Zusammenfassende Ergebnisse und Handlungsempfehlungen

Diese Handreichung stellt zusammenfassend die Ergebnisse des Gutachtens zur ,,moglichen,
rechtsverbindlichen Arbeitsstruktur fir die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa“ kurz stichpunktartig
dar und nennt Handlungsempfehlungen. Die fachwissenschaftliche Expertise wurde im
Zeitraum von Mérz-Oktober 2023 (mit Vorlage von Zwischenergebnissen im Juni 2023) von
den beiden Gutachtern der Universitdt Potsdam fiir den Landkreis Gorlitz im Rahmen des
Modellprojekts der Raumordnung (MORO) ,,Drei Lander — eine Zukunft — Zusammenarbeit im
deutsch-polnisch-tschechischen Verflechtungsraum im Jahre 2023 angefertigt.

Zu folgenden zentralen Erkenntnissen und Handlungsempfehlungen gelangen die Gutachter:

Der Europdische Verbund flr territoriale Zusammenarbeit (EVTZ)

- Der Europdische Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) wurde 2006 von der
EU eingefihrt und die Verordnung 2013 reformiert. Seitdem ist das
Griindungsverfahren erleichtert worden und EVTZ diirfen seitdem auch ,,6ffentliche
Dienstleistungen mit besonderem Augenmerk auf Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (DAWI) oder die Infrastruktur gemeinsam zu verwalten®.

» EVTZ konnen auch im Hinblick der Verwaltung von DAWI eingesetzt
werden.

- In der Rechtshierarchie ist seit der EVTZ-VOReform von 2013 die Ubereinkunft
zentral und sollte bzgl. anwendbarem Recht gepruft werden.

» Neben der Satzung ist auch ein besonderes Augenmerk auf die

Ubereinkunft zu richten.

EVTZ in der Praxis

- Vonden 88 EVTZ in Europa existieren viele euroregionale und auch themenbezogene
EVTZ.




> Uberfiihrung einer euroregionalen Struktur in einen EVTZ ist in Europa
ublich, aber auch thematische EVTZ (Gesundheitskooperation,
Tourismus, Infrastruktur) existieren.
Es bestehen vier trilaterale EVTZ in Europa, wobei zwei euroregional ausgerichtet sind
(Tritia und Euregio Maas-Rhein).
Polen (5), Tschechien (6) und Deutschland (15) sind an einigen EVTZ beteiligt und es
bestehen funf EVTZ bei denen Partner aus mind. zwei der drei Lander beteiligt sind.

Vergleich mit dem trilateral-euroregionalen EVTZ Euregio Maas-Rhein

Die vom Auftraggeber LK Gorlitz im Rahmen der Analyse als Vergleichsfallstudie
gewunschte Euregio Maas-Rhein ist 2019 als EVTZ gegriindet worden und ging mit
dem Personal, dem Sitz und den Strukturen aus der bisherigen Form in die neue Uber
(zuvor bereits ein Sitz in Belgien, abgeordnetes Personal der Mitgliedsregionen mit

anteiliger Anstellung).

Die Euregio Maas-Rhein hat sechs erwartete Mehrwerte durch EVTZ-Griindung
definiert, davon sind zwei bereits eingetreten.

» An einen EVTZ sollte keine Giberhohte Erwartung entgegengebracht
werden. Es ist ein Rechtsinstrument, das praktisch helfen kann und
Ausstrahlung nach auf3en hat.

Der EVTZ Euregio Maas-Rhein besteht aus funf regionalen Akteuren (Regionen,
Zweckverbande und Provinzen), die anteilig Mitgliedsbeitrdge entrichten und
insgesamt iiber ein Jahresbudget durch Mitgliedsbeitrdge von 600.000 € verfiigen,
dabei nur ein Biro haben.

» Vergleich der Kosten in Bezug auf die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
ist ratsam.

Die alte Struktur der ,,Stichting® bei der Euregio Maas-Rhein (niederléandisches
Stiftungsrecht) ist noch nicht aufgeldst worden.

» Eine Auflosung der existierenden Strukturen ist nicht ratsam, da die
EVTZ-Grindung erfahrungsgeméall relativ lange dauert und
Anfangsschwierigkeiten nicht ausgeschlossen sind

Griindungskosten eines EVTZ wirden laut der Euregio Maas-Rhein

Ubersetzungskosten, Reisekosten und Anwalts- und Notarkosten umfassen.




Erkenntnisse aus der Vergleichsstudie fur die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Eine Uberfilhrung der Euroregion Neisse in einen EVTZ sollte nicht in eine
Auflésung der bisherigen Strukturen miinden, sondern in der Schaffung eines
zusétzlichen Instruments, dass fur spezifische Zwecke eingesetzt werden kann, z.B.
in der Verwaltung des Kleinen-Projekte-Fonds
» Mitglieder des EVTZ kdnnten die drei euroregionalen Vereine sein.
Nach innen bliebe der EVTZ Euroregion Neisse-Nisa-Nysa in der
Diversitat und Heterogenitat und den bisherigen Strukturen
mehrheitlich unverdndert, nach auflen wdare der EVTZ ggfalls
sichtbarer und handlungsféhiger.
Ein Sitz ist zu definieren, die anderen beiden bestehenden Buros konnten als
Verbindungsbdiros eingesetzt werden.
» Dabei ist auf das anwendbare Recht zu achten (etwa Arbeitsrecht).
Dieses muss nicht unbedingt von dem sitzstaatlichen Recht abhangen,
sondern kann u.U. laut EVTZ-Normenhierarchie in der Ubereinkunft
definiert werden.
Der Sitz des EVTZ sollte zentral in der Euroregion liegen.
» Das Hauptbiro sollte gut erreichbar sein.
Durch die Grundung eines EVTZ Euroregion Neisse-Nisa-Nysa sollte darauf geachtet
werden, dass keine Doppelstrukturen entstehen und sich die Kosten nicht (signifikant)
erhohen.
Euroregionale EVTZ in Europa haben meist ein Rotationsprinzip fur den Posten des
Direktors (zweijahrig) eingefihrt.
» Flr den Prasident/Direktor beim EVTZ ist ein Rotationsprinzip zu
uberlegen.
Fur eine mogliche Anpassung der Griindungsdokumente (Satzung/Ubereinkunft)
sollten entsprechende Modalitaten erwogen werden.
» Maogliche Erweiterungen bzgl. Mitglieder, Aufgaben und

Kompetenzen nach EVTZ-Grundung sind durch entsprechende
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Anderungsbestimmungen in der Satzung und Ubereinkunft genau zu

bestimmen, um ebensolche anpassen zu kénnen.

Empfehlungen fur die Schaffung einer rechtsverbindlichen EVTZ-Arbeitsstruktur fir

die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Die Grundung eines EVTZ ist sehr zeitintensiv und sollte langfristig geplant werden

» Aktuelle vorbereitende MaRnahmen minden in einer Griindung des
EVTZ ab 2025 oder spéter und sollten gut vorbereitet werden.

Neben der moglichen Erstellung eines EVTZ als neue Struktur fur die Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa kann auch gepruft werden, ob zweckbezogene EVTZ fir die Arbeit
in der Region sinnvoll sind.

» Daflr sollte aber ein konkreter Zweck oder Ziel in der Euroregion
definiert werden.

Magliche schrittweise EVTZ-Uberfiithrung ist zu priifen.

Die Ubergangsform eines Kooperationszentrums, wie in Frankfurt(Oder)-Stubice,
erscheint den Gutachtern fir die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa als nicht sinnvoll.
Weitere grenziberschreitend-internationale Rechtsformen, wie die sogenannten
Verblnde fir euroregionale Zusammenarbeit (VEZ) basierend auf dem
Européaischen Rahmenubereinkommen tber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften des Europarats sind im deutsch-
polnisch-tschechischem Grenzraum nicht anwendbar, weil nicht alle Staaten dieses
Abkommen ratifiziert haben.

Vier Szenarien kommen fir eine EVTZ-Grundung in der Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa in Betracht:

» Szenariol:  Volistdndige = Umwandlung  der  bestehenden
euroregionalen Strukturen in einen EVTZ (euroregionaler EVTZ) mit
nur einem Buro.

» Szenario 2:  Volistdndige = Umwandlung  der  bestehenden
euroregionalen Strukturen in einen EVTZ (euroregionaler EVTZ) mit
drei Buros (ein Sitz und zwei Verbindungsburos).

» Szenario 3: Zweckgebundene EVTZ-Grindung (funktionaler EVTZ)

mit Ubertragung konkreter euroregionaler Aufgaben (z.B. KPF-




Verwaltung) bei gleichzeitigem Weiterbestehen der bisherigen
Strukturen.

» Szenario 4. Erweiterter vollstandig umgewandelter euroregionaler
EVTZ mit Ubergeordnetem Zweck (euroregional-zweckgebundener
EVTZ), z.B. Instrument zur Forderung der sozial-6konomischen
Entwicklung.

Die Gutachter kommen nach Riicksprache mit den euroregionalen Akteuren zur Erkenntnis,
dass insgesamt vier Szenarien einer EVTZ-Grundung in der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
denkbar sind. Diese Szenarien werden in Kapitel 7 bei der Kostenanalyse genauer betrachtet.

Die ersten zwei Szenarien gehen von der vollstindigen Umwandlung der bestehenden
euroregionalen Strukturen in einen EVTZ (euroregionaler EVTZ) aus, wobei Szenario 1 von
nur einem Biro (Sitz) ausgeht und Szenario 2 von drei Biros (Sitz und zwei

Verbindungsbdiros).

Das dritte Szenario fir die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ist laut den Gutachtern in
Abstimmung mit den Auftraggebern die Griindung eines themen- oder projektbezogenen bzw.
zweckgebundenen EVTZ in Abgrenzung zu einer Umwandlung oder Schaffung eines
thematisch breiteren euroregionalen EVTZ (Szenario 1 und 2). Die potentiellen 6ffentlichen
Gebietskorperschaften, die einem solchen Verbund beitreten mochten, sollten sich dabei aber
folgende Frage stellen: Welche grenziiberschreitende Aktivitat, Aufgabe oder Ziel kann besser
grenzlberschreitend durch eine grenziiberschreitende Rechtsform organisiert werden? Der
EVTZ als grenziberschreitende EU-Rechtsform mit eigener Rechtspersdnlichkeit und somit
eigener Geschaftstatigkeit kann auf ihn Ubertragene Aufgaben bindeln und in gewissen
Bereichen (auBer hoheitlichen) Aufgaben tGbernehmen und Aufgaben effizienter durchfihren.
Bereits bestehende zweck-, themen- oder projektgebundene EVTZ arbeiten im Bereich
Krankenhauskooperation, Park- und Tourismuskooperation (7), Infrastruktur- und
Verkehrskooperation (3), Wissenschaftskooperation (5) und Stédtekooperation fiir nachhaltige

Entwicklung.

Das vierte Szenario geht von einem erweiterten vollstdndig umgewandelten euroregionalen
EVTZ mit Gbergeordnetem Zweck (euroregional-zweckgebundener EVTZ), z.B. Instrument

zur Forderung der sozial-6konomischen Entwicklung, aus.
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Abbildung 1: Darstellung der in diesem Gutachten betrachteten Szenarien
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1. Vorwort und Einleitung

Um die grenzubergreifende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit zwischen
territorialen Gebietskdrperschaften und offentlichen Verwaltungstragern zu férdern und zu
erleichtern, hat die Européische Union (EU) im Jahr 2006 das Rechtsinstrument ,,Européischer
Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit* (EVTZ) eingefiihrt.!

In diesem fachwissenschaftlichen Gutachten mit verwaltungs- und rechtswissenschaftlichem
Schwerpunkt wird schrittweise analysiert, ob die EVTZ-Rechtsform fiir die Euroregion Neisse-
Nisa-Nysa eine passende Rechtsform darstellt, um sie als mogliche und rechtsverbindliche
Arbeitsstruktur langfristig einzusetzen. Dafur soll primdr eine Mehrwert- und Kosten-
/Nutzenanalyse durchgefiihrt werden und ein Vergleich mit einer trilateralen euroregionalen

EVTZ-Fallstudie vollzogen werden.

Im Folgenden wird der Kontext des fachwissenschaftlichen Gutachtens umrissen, der
Untersuchungsgegenstand des EVTZ vorgestellt und eingeordnet, bestehende EVTZ in der
Praxis benannt, ein Vergleich mit der bestehenden EVTZ Euregio Maas-Rhein durchgefiihrt,
eine potentiell mogliche EVTZ-Struktur mit der bestehenden Struktur verglichen, eine Kosten-
Nutzen-Rechnung vollzogen und abschlieBend eine bestehende Satzung analysiert und

Empfehlungen flr eine neue Satzung definiert.

2. Kontext des Gutachtens, Zielsetzungen und Methoden

Das Hauptuntersuchungsinteresse des fachwissenschaftlichen Gutachtens ist die Abwégung
und Analyse einer mdoglichen rechtsverbindlichen Kooperations- und Arbeitsstruktur der
grenzuberschreitenden deutsch-polnisch-tschechischen Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Dabei
wird die Frage gestellt, ob der EVTZ als Rechtsform der EU ein Rechtsrahmen fir die
Zusammenarbeit in der Region bilden kann. Die Beantwortung der Frage wird dabei ber den
Vergleich erzielt. So wird ein anderer trilateraler ,,Best Practice* EVTZ (EVTZ Euregio Maas-
Rhein) als Vergleich herangezogen, sowie die bestehende Struktur der Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa mit der des EVTZ verglichen.

! Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 Gber den
Europdischen Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), ABI. EU L 210/19 vom 31. Juli 2006.
11



Laut des vom Auftraggeber in der Ausschreibung formulierten Analyseumfangs sind folgende

Untersuchungsgegenstédnde von Interesse, die in dem Gutachten auch in der unten genannten

Reihenfolge beleuchtet werden:

1.

Auswertung eines bereits bestehenden EVTZ, dabei Analyse seines Mehrwertes fir die
Zusammenarbeit in der Region;

Chancen und Risiken — eine Gegentiiberstellung und Abwagung der Vor- und Nachteile
von bisherigen Strukturen (Euroregion Neisse, Euroregion Nysa und Euroregion Nisa
als Vereine mit dreiseitigen Strukturen) im Kontrast zu einer neuen Struktur (EVTZ);
Schéatzung der mit einer EVTZ-Grindung auf Basis der von territorialen
Gebietskorperschaften beherrschten Vereine der Euroregionen oder auf Basis von
territorialen Gebietskorperschaften (Landkreise in PL und DE sowie Kraje und Bezirke
in CZ) und einer EVTZ-Struktur verbundenen Zusatzkosten im Vergleich zum
,.herkommlichen Modell;

Alternativ- und Ubergangsmodell Kooperationszentrum auf Basis der Euroregionen;
Standortanalyse — Vergleich der Bedingungen und der Mdglichkeiten, die ein Sitz
jeweils in D, CZ, PL bietet (Haftungsrisiken der jeweils anderen Partner/
Personaliibertragung und Personalgewinnung/ Beantragung und Abrechnung von
Interreg-Fordermitteln in der Praxis/ Mdglichkeiten der Partizipation an nationalen
Forderprogramen und weiteren Férderinstrumenten);

Entwurf bzw. gegebenenfalls Analyse einer als Entwurf vorliegenden EVTZ-Satzung
der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa mit Definition von konkreten Aufgaben und Zielen
(in Abstimmung mit der Arbeitsgruppe).

Die herangezogenen Methoden zur Analyse dieser sechs Punkte und der Erstellung des

Gutachtens umfassen hauptséchlich Inhalts- und Dokumentenanalyse von Rechtstexten,

Strategiedokumenten und sogenannten EVTZ-Monitoring Reports, sowie weiterer Dokumente.

Die Analyse fokussiert also hauptsédchlich ,,graue Literatur® und Rechtsquellen.

Fur einen Vergleich mit dem EVTZ Euregio Maas-Rhein wurden zusétzlich Gesprache mit
dortigen Mitarbeitern der EVTZ-Geschéftsstelle vor Ort im Zeitraum vom 9.-19.5.2023

gefiihrt, um eine tiefgehende Analyse der Vergleichsfallstudie zu gewahrleisten.

EVTZ-Satzungen und Ubereinkiinfte bestehender EVTZ werden fiir die Erstellung bzw.

Analyse einer Satzung und Ubereinkunft analysiert und verglichen.

Im nachsten Abschnitt wird die EU-Rechtsform des EVTZ kurz vorgestellt.
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3. Untersuchungsgegenstand Europdaischer Verbund fur territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ)

Der zentrale Untersuchungsgegenstand ist der EVTZ und dessen Anwendung in der Praxis.
3.1. Was ist der EVTZ?

Der EVTZ ist ein EU-Rechtsinstrument. Die Verordnung ber den Européaischen Verbund fur
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ-VO?) wurde zusammen mit den Verordnungen ber den
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und der Europdischen territorialen
Zusammenarbeit (ETZ) am 5.7.2006 verabschiedet. Der EVTZ stellt ein erstes fakultatives EU-
Rechtsinstrument  flr die grenziberschreitende, transnationale und interregionale
Zusammenarbeit von territorialen Gebietskoérperschaften dar und hat das ,,Ziel, insbesondere
die territoriale Zusammenarbeit, einschlie3lich einer oder mehrerer der grenziiberschreitenden,
transnationalen und interregionalen Ausrichtungen der Zusammenarbeit [...] zu erleichtern und
zu fordern (Art. 1 Abs. 2 EVTZ-VO nach Art. 174 AEUV). Demnach soll und kann der EVTZ
u.a. das Management und die Umsetzung von grenziberschreitenden Programmen und
Projekten fordern, etwa mit Interreg-Bezug. Mitglieder eines EVTZ konnen territoriale
Gebietskorperschaften und 6ffentliche Einrichtungen sein (Art. 3 Abs. 1 EVTZ-VO).

Die Verordnung uber den Européischen Verbund fur territoriale Zusammenarbeit aus dem Jahr
2006 wurde durch die EVTZ-Verordnungsreform vom 17. Dezember 20133 an zahlreichen
Stellen gedndert, wobei insbesondere die Grindung und Verwaltung von EVTZ erleichtert
werden sollte. Seit der EVTZ-Verordnungsreform durfen neben den Mitgliedstaaten auch
Gebietskorperschaften von Drittstaaten an einem Verbund partizipieren, genau wie auch
offentliche Unternehmen. EVTZ diirfen seitdem auch grenzibergreifende Dienstleistungen von

allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (DAWI) koordinieren.

Eine Rechtsbesonderheit des EVTZ ist, dass der Verbund eine eigene Rechtspersonlichkeit
(Art. 1 Abs. 3 EVTZ-VO) hat und demnach eigene Vertrége schlieBen und Personal einstellen

kann. Als grenzuberschreitende Rechtsform verfligt ein EVTZ Uber eigene Organe.

2 Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 Uber den
Européischen Verbund fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), ABI. EU L 210/19 vom 31. Juli 2006.
% Verordnung (EU) Nr. 1302/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates Gber den
Europdischen Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) im Hinblick auf Prézisierungen,
Vereinfachungen und Verbesserungen im Zusammenhang mit der Griindung und Arbeitsweise solcher
Verbande, ABI. EU L 347, S. 303, vom 20. Dezember 2013.
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Ein EVTZ ist grenziberschreitend, d.h. die Mitglieder missen aus mindestens zwei Staaten
kommen. Mitglieder konnen Mitgliedstaaten, nationale, regionale oder lokale
Gebietskorperschaften sein (Art. 3 Abs. 1 EVTZ-VO 2013). Zusatzlich kénnen auch 6ffentliche
Unternehmen und Unternehmen, die mit der Ausiibung von DAWI betraut sind, Mitglieder im

Verbund werden.

Die EVTZ-VO ist eine Verordnung, die noch Raum lasst fir ergdnzende nationale Regelungen,
etwa hinsichtlich der Behordenzustandigkeiten. Wahrend solche Bestimmungen etwa in Polen
und Tschechien auf nationaler Ebene umgesetzt wurden, sind in Deutschland angesichts der
Grundregelung der Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen nach Art. 30; 70 GG die

entsprechenden Bestimmungen von den L&ndern zu beschliel3en.

Bisherige Studien zu EVTZ sind eher im Bereich der Auftragsforschung zu finden.* Es
existieren zwar auch einige wenige Monographien und Sammelbande zum EVTZ?, aber das
meiste Material ist eher der ,,grauen Literatur zuzuordnen. Bisherige Veroffentlichungen
haben untersucht, was der EVTZ eigentlich ist und welche Funktion und Mehrwerte er
aufweist.® Des Weiteren wurden konkrete EVTZ-Fallstudien analysiert und Leitfaden verfasst,
wie EVTZ eigentlich gegriindet werden’. Des Weiteren werden auch nicht-gegliickte EVTZ-
Grundungen bzgl. der Ursachen erforscht und Handlungsempfehlungen fiir die Gesetzgeber
formuliert, um solche Misserfolge in Zukunft zu vermeiden®. Vergleichende Analysen von

verschiedenen EVTZ-Fallstudien existieren auch in der Literatur®.

Auch die rechtswissenschaftliche Literatur stellt Gberwiegend die Rechtsgrundlagen des EVTZ
dar und schildert die damit verbundenen Mdglichkeiten, ohne sich bislang ausdricklich mit

besonderen Problemkonstellationen zu beschiftigen.i® Hintergrund diirfte sein, dass es bislang

4 Siehe etwa Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (2020): MORO Praxis. Europdische Verbiinde

fur territoriale Zusammenarbeit, in: MORO Praxis Heft 17.

5 Siehe Engl, Alice (2014): Zusammenhalt und Vielfalt in Europas Grenzregionen: Der Européaische Verbund fir

territoriale Zusammenarbeit in normativer und praktischer Dimension, Baden-Baden: Nomos und Krzymuski,

Marcin/ Kubicki, Philipp/ Ulrich, Peter (2017): ,,Der EVTZ als Instrument der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit nationaler 6ffentlicher Einrichtungen in der Européischen Union“, Baden-Baden: Nomos.

6 Siehe etwa Ulrich/ Krzymuski (2020).

7 Siehe Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2014): Leitfaden zur Grindung eines EVTZ

fur Akteure der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.

8 Siehe Ulrich (2017, 2018 und 2020) und Ulrich/ Krzymuski 2017.

9 Siehe auch Engl (2014) und Ulrich (2020).

10 Siehe beispielhaft Braun, Elke (2017): Zehn Jahre Europaische Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit, in:

NVwZ 2017, S. 205-208; Krzymuski, Marcin / Kubicki, Philipp (2014): EVTZ-2.0 — Neue Chancen fiir die

grenziberschreitende Zusammenarbeit éffentlicher Einrichtungen?, in: NVwZ 2014, S. 1338-1344; Pechstein,

Matthias/ Deja, Michal (2011): Was ist und wie funktioniert ein EVTZ?, in: EUR 2011, S. 357-383; Peine,

Franz-Joseph/ Starke, Thomas (2008): Der européische Zweckverband. Zum Recht der europdischen Verbiinde

fiir territoriale Zusammenarbeit, LKV 2008, S. 402-405; Schilling, Stefan (2016): Der Européische Verbund fir

territoriale Zusammenarbeit — Sinnvolles Instrument grenziberschreitender Kooperation oder Haftungsfalle?, in:
14



—soweit ersichtlich — noch nicht zu nennenswerten Gerichtsverfahren wegen der Griindung und

der Durchfuhrung eines EVTZ gekommen ist.
3.2. Charakteristika des EVTZ

Die EVTZ-VO ist eine Verordnung im Sinne des Art. 288 Abs. 2 AEUV. Verordnungen
bedurfen grundsatzlich keiner mitgliedstaatlichen Umsetzung, wie es etwa bei Richtlinien, die
in Art. 288 Abs. 3 AEUV definiert sind, der Fall ist. Nichtsdestotrotz benétigt die Verordnung
uber den EVTZ eine mitgliedstaatlichen Ergénzung, da sie nicht ,aus sich selbst heraus
umfassend inhaltlich vollstindig ist“!1. Sie muss durch Bestimmungen des mitgliedstaatlichen
Rechts erganzt werden, um die zustandigen Behdrden zu benennen und um den EVTZ gemal
den nationalen organisationsrechtlichen Bestimmungen nach privatem oder 6ffentlichem Recht
einzuordnen®?. In zentralistisch gepragten Mitgliedstaaten der EU sind solche zusétzlichen
Regelungen Ublicherweise auf zentralstaatlicher Ebene erfolgt, in foderal ausgeformten
Mitgliedstaaten  hingegen hédngt es von der innerstaatlichen Verteilung der
Gesetzgebungskompetenzen ab, welche staatliche Ebene dafir zustandig ist. In Deutschland
ergibt sich die Zustandigkeit der Lander aus Art. 30; 70 GG.

3.3. Rechts- und Normenhierarchie des EVTZ
Laut Art. 2 der EVTZ-VO unterliegt der EVTZ folgender Rechtshierarchie:

Artikel 2
Anwendbares Recht
(1) Der EVTZ unterliegt

a) den Bestimmungen dieser Verordnung;

b) den Bestimmungen der in den Artikeln 8 und 9 genannten
Ubereinkunft und der Satzung, soweit die vorliegende Verordnung
dies ausdriicklich zul&sst;

¢) in Bezug auf von dieser Verordnung nicht oder nur zum

Teil erfasste Bereiche den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats,

in dem der EVTZ seinen Sitz hat.

EuR 2016, S. 338-350. Kritischer &ufRert sich hingegen Kment, Martin (2012): Der Européische Verbund fir
territoriale Zusammenarbeit, in: Die Verwaltung 2012, S. 155-169.
1 Kubicki, Philipp (2017): Unionsrechtliche Grundlagen eines EVTZ und mitgliedstaatliche Durchfiihrung, in:
Krzymuski/Kubicki/Ulrich (Hrsg.): Der EVTZ als Instrument der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
nationaler 6ffentlicher Einrichtungen in der Européischen Union, Baden-Baden: Nomos, S. 116.
12vgl. ebda., S. 119.
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Mit der EVTZ-VO-Reform von 2013 wurden folgende Anderungen vollzogen:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
"(1) Die Handlungen der Organe eines EVTZ unterliegen
a) dieser Verordnung;

b) der in Artikel 8 genannten Ubereinkunft, sofern die vorliegende Verordnung dies

ausdricklich zul&sst, sowie

¢) in Bezug auf von dieser Verordnung nicht oder nur teilweise erfasste Bereiche den

nationalen Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der EVTZ seinen Sitz hat.

Die Aspekte, die nicht durch EVTZ-VO und die Ubereinkunft (urspriinglich die
Ubereinkunft/Satzung) definiert werden, werden daher durch das Recht des Sitzstaats
bestimmt. Demnach sollten alle relevanten Aspekte urspriinglich in der Satzung / Ubereinkunft
festgehalten werden — und nun nur in der Ubereinkunft, damit sie nicht in spezifische nationale
Bestimmungen, die zum Nachteil des Verbunds gereichen kdnnen, fallen. Die Wahl des Sitzes
und die Formulierungen und Inhalte in der Ubereinkunft sollten demnach vor der EVTZ-

Grindung ordentlich abgewégt werden.

Demnach ist bei den von der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa vorliegenden
Griindungsdokumenten unter Beriicksichtigung der Anderungen der Bestimmungen
durch die EVTZ-VOReform zu prifen, inwieweit neben der Satzung auch die

Ubereinkunft zu tiberarbeiten und zu préazisieren ist.
Zusitzlich zu dieser Anderung wird in der EVTZ-VOReform noch folgender Absatz eingefiigt:

"(1a) Die Tatigkeiten eines EVTZ im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Aufgaben nach
Artikel 7 Abséatze 2 und 3 innerhalb der Union unterliegen dem anwendbaren Unionsrecht und

dem in der Ubereinkunft nach Artikel 8 bestimmten nationalen Recht.

Die Tatigkeiten eines EVTZ, die aus dem Unionshaushalt kofinanziert werden, miissen mit dem
geltenden Unionsrecht und den nationalen Vorschriften Uber die Anwendung jenes

Unionsrechts vereinbar sein."
3.4. Die EVTZ-VO von 2006

Die Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli
2006 Uber den Européischen Verbund fir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ-VO) umfasst 18
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Artikel.®* Nach einer Regelung der Rechtsnatur, des anwendbaren Rechts und den méglichen
Mitgliedern eines EVTZ wendet sich die Verordnung der Griindung eines solchen Verbunds
und der Ubertragung von Aufgaben zu. Die Verordnung unterscheidet zwischen der
Ubereinkunft zwischen den (kinftigen) Mitgliedern des Verbands und der Satzung als
grundlegendem Rechtsakt des Verbands, trifft Regelungen tber die Organe des Verbands,
regelt seine Finanzierung und die Haftung. Die Verordnung setzt fort mit Bestimmungen tber
die Mdoglichkeit, dem Verband bei VerstolRen gegen die 6ffentliche Ordnung das Tatigwerden
zu untersagen, den Verband aufzulésen und die gerichtliche Zustandigkeit zu regeln. Die
Verordnung endet mit den Ublichen Schlussbestimmungen, etwa hinsichtlich einer Evaluation

der Verordnung und ihres Inkrafttretens.

3.5. Die EVTZ-VOReform von 2013: Relevante Anderungen und Bedeutung

Die Verordnung (EU) Nr. 1302/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17.
Dezember 2013 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 iiber den Europaischen
Verbund flir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ-VOReform) enthélt zahlreiche

Veréanderungen der urspringlichen EVTZ-VO.
Als wichtigste Anderungen der EVTZ-VO sind zu nennen:
» Erleichterung der Griindung eines EVTZ
» Erweiterung des Kreises potentieller Mitglieder
* Einbeziehung von Mitgliedern aus Drittlandern wird ermdglicht

* Moglichkeit ,,0ffentliche Dienstleistungen mit besonderem Augenmerk auf
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse oder die Infrastruktur

gemeinsam zu verwalten (Grund 8, EVTZ-VOReform)
* Prézisierungen in der Normenhierarchie

 genauere Abschichtung zwischen der Ubereinkunft zwischen den (kiinftigen
Mitgliedern) und der Satzung als grundlegendes Dokument des EVTZ

Des Weiteren ist in der EVTZ-VOReform ein Anhang mit einem Muster zur Ubermittlung von

Informationen fiir das EVTZ-Register beigeflgt.

13 Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 (ber den
Europdischen Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ), ABI. EU L 210/19 vom 31. Juli 2006.
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3.6. Zwischenfazit: Erkenntnisse fur die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Die Einfuhrung des EU-Instruments EVTZ soll die grenzliberschreitende Zusammenarbeit von
Gebietskorperschaften seit 2006 fordern und erleichtern. Mit der Verordnungsreform von 2013
sind einige Aspekte nachgebessert worden. Das Besondere des EVTZ-Rechtsinstrument ist die
eigene Rechtspersonlichkeit, die einen rechtlich starkeren Organisationsrahmen bietet.

Mit der EVTZ-Verordnungsreform wurden Prézisierungen in der Normenhierarchie sowie eine
genauere Abschichtung zwischen der Ubereinkunft zwischen den (kiinftigen Mitgliedern) und
der Satzung als grundlegendes Dokument des EVTZ vollzogen.

Daher ist fur eine potentielle Griindung eines EVTZ fir die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa zu
priifen, ob neben einer Aktualisierung einer Satzung auch die Ubereinkunft anzupassen ist. Mit
Blick auf die Normenhierarchie sind daher die Wahl des Sitzes und die Formulierungen und

Inhalte in der Ubereinkunft demnach vor der EVTZ-Griindung ordentlich abzuwéagen.

Nach der EVTZ-VO-Reform darf ein EVTZ auch ,offentliche Dienstleistungen mit
besonderem Augenmerk auf Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse oder
die Infrastruktur gemeinsam [...] verwalten” (Grund 8, EVTZ-VOReform). Das stellt fur die
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa eine zusatzliche EVTZ-Anwendungsoption dar neben der

maoglichen (teilweisen) Uberfiinrung der bestehenden euroregionalen Struktur in einen EVTZ.
4. EVTZin Europa

Nach der Darstellung der rechtlichen Grundlage wird im Folgenden auf bestehende EVTZ in

Europa eingegangen.
4.1. Wie viele EVTZ und welche Arten existieren in der EU?

In Europa gibt es seit der Einflihrung der EVTZ durch Verordnung aus dem Jahr 2006 bereits
88 gegriindete EVTZ.1* Zwei EVTZ wurden bereits wieder aufgelost.®®

Die einzelnen EVTZ sind z.T. sehr unterschiedlich in ihrer Partnerstruktur, ihrer Funktion,
ihrem Aufgabenspektrum, ihrer regionalen Ausdehnung und in ihren Aufgabenbereichen.

Eine Unterscheidung kann folgendermafen getroffen werden:

14 vgl. Ausschuss der Regionen: Liste der Europdischen Verbinde fir territoriale Zusammenarbeit, Stand
10.10.2023.
15 vgl. ebda.
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- Funktionale oder territoriale EVTZ: Generelle Unterscheidung zwischen eher
zweckbezogenen EVTZ oder EVTZ, die die Entwicklung eines konkreten Gebiets
(Euroregion, grenziberschreitende urbane Rdume etc.) betreffen.

- Projekt- oder programmbezogene EVTZ: Eher auf ein konkretes Projekt
(Rettungswesen, Krankenhaus, Geopark) oder ein konkretes Programm (z.B.
Umsetzung und Administration eines EU-Programms, etwa Interreg oder ESPON)
bezogen.

- Euroregionale, kommunale oder netzwerkartige EVTZ: territoriale Unterscheidung
nach der Art der Partner, eher euroregionale Strukturen, kommunale Akteure, wie
Gemeinden, Landkreise oder gar netzwerkartige EVTZ mit Partnern, die territorial nicht
zusammenhangen.

- Bilaterale, trilaterale und multilaterale EVTZ: Unterscheidung nach der Anzahl der
Mitgliedstaaten, die sich in dem Verbund mit ihren Gebietskdrperschaften beteiligen

nach zwei, drei oder mehreren Partnern.

Diese Karte aus dem Dezember 2019 zeigt die territoriale Verteilung von EVTZ in Europa.

Annex 2 — Territorial dimension of EGTCs as of December 2019

The Territorial Dimension of EGTCs, December 2019 Legend
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Abbildung 2: Darstellung von EVTZ in Europa im Dezember 2019, Quelle: Spatial Foresight

19



Auch im deutsch-polnischen-tschechischen Grenzraum existieren einige EVTZ:

Im deutsch-polnischen Grenzraum ist der erste und einzige EVTZ der EVTZ deutsch-

polnischer Geopark Muskauer Faltenbogen, der am 5. November 2021 gegriindet worden ist.8

Im tschechisch-polnischen Grenzraum existieren der am 16. Dezember 2015 gegriindete EVTZ
Novum?’ und der am 25. Februar 2023 gegriindete EVTZ Tritia'®. Der EVTZ Tritia ist trilateral

und umfasst auch Mitglieder aus der Slowakei.

Im deutsch-tschechischen Grenzraum besteht die ,,Eisenbahnneubaustrecke Dresden-Prag
EVTZ*. Dieser EVTZ wurde am 1. September 2016 gegrundet.

Polnische und tschechische Gebietskdrperschaften sind an funf bzw. sechs EVTZ beteiligt.
Deutsche Gebietskorperschaften partizipieren an 15 Verbiinden.

Die folgende Tabelle nennt alle EVTZ in Europa mit Beteiligung 6ffentlicher Akteure und
Gebietskorperschaften in Deutschland, Tschechien und Polen und hebt in grauer Farbe die
bereits bestehenden Kooperationen zwischen mindestens zwei der drei Landern in Form von
EVTZ hervor (Stand: 10. Oktober 2023).

Tschechien

Polen

Deutschland

Evropské seskupeni pro
Uzemni spolupraci TRITIA s

omezenou odpovédnosti

(ESUS TRITIA 5 0.0.)

Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej
TRITIA z ograniczong
odpowiedzialnoscig

(EUWT TRITIA Z 0.0.)

EVTZ

Strasbourg-Ortenau

Eurodistrikt

Evropského seskupeni pro
Uzemni spolupraci NOVUM,

Europejskie Ugrupowanie

Wspotpracy Terytorialnej

EVTZ INTERREG
"Programm GroRregion™

s ruéenim omezenym

(ESUS NOVUM s.1.0.)

Novum z Ograniczong
Odpowiedzialno$cia

(EUWT NOVUM z 0.0.)

16 Vgl. Ausschuss der Regionen: Liste der Europaischen Verblnde fir territoriale Zusammenarbeit, Stand
10.10.2023.
17 Der offizielle Name lautet: Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej Novum z Ograniczong
Odpowiedzialno$ciag (EUWT NOVUM z o.0.), Evropského seskupeni pro izemni spolupraci NOVUM, s ruc¢enim
omezenym (ESUS NOVUM s.r.0.), European Grouping of Territorial Cooperation NOVUM Limited (EGTC
NOVUM Ltd.)
18 Der offizielle Name lautet: Europejskie Ugrupowanie Wspodtpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczong
odpowiedzialnoscia (EUWT TRITIA z o.0.), Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci TRITIA s omezenou
odpovédnosti (ESUS TRITIA s 0.0.), Eurdpske zoskupenie izemnej spoluprace TRITIA s ru¢enim obmedzenym
(EZUS TRITIA s.r.0.), European Grouping of Territorial Cooperation TRITIA limited.
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EGTC Velka Morava

EGTC Deutsch-polnischer
Geopark Muskauer

Faltenbogen

EGTC  Deutsch-polnischer
Geopark Muskauer

Faltenbogen

Eisenbahnneubaustrecke
Desden-Prag EVTZ

Central European Transport
Corridor Limited Liability
European Grouping of
Territorial Co-operation
(CETC-EGTC Ltd.)

Eisenbahnneubaustrecke
Desden-Prag EVTZ

Evropské  seskupeni  pro
uzemni spolupraci Spolecny
region S omezenou

odpovédnosti

EUWT TATRY
ograniczong

odpowiedzialnos$cia

z

Eurodistrikt Saarmoselle

European Grouping of
Territorial Cooperation
European Urban Knowledge
Network Limited

(EUKN EGTC)

European Grouping of
Territorial Cooperation
European Urban Knowledge
Network Limited

(EUKN EGTC)

EVTZ
Groliregion”

"Gipfelsekretariat der

Interregional Alliance for the
Rhine-Alpine Corridor EGTC

EUCOR The European Campus

GECT Eurodistrict PAMINA

EGTC Euregio Meuse-Rhine

EGTC Eurodistrict Region

Freiburg - Centre et Sud Alsace

EGTC European Campus of

Studies and Research

EGTC Alpine Pearls

EGTC Wissenschaftsverbund

Abbildung 3: Bestehende EVTZ mit tschechischer, polnischer und deutscher Beteiligung, Quelle Ausschuss der Regionen,

Stand: 10.10.2023
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4.2. Bi-, tri- und multilaterale EVTZ in Europa

Insgesamt sind die meisten der 88 EVTZ (Stand: 10. Oktober 2023) bilaterale Verbiinde. Sie
bestehen daher aus Mitgliedern, die zwei Staaten angehdren. Insgesamt 74 bilaterale Verbiinde
existieren. Vier trilaterale Verbinde existieren mit Mitgliedern aus drei Mitgliedstaaten.
Insgesamt bestehen in Europa zehn multilaterale Verbiinde, also EVTZ mit Mitgliedern, die

mindestens vier Mitgliedstaaten angehdren.
Folgende trilaterale Verblinde existieren in Europa:

e EGTC EFXINI POLI - Network of European Cities for Sustainable Development
(EL/CY/BG)

e Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczong
odpowiedzialnoscig (EUWT TRITIA z 0.0.)/Evropskeé seskupeni pro Gzemni
spolupraci TRITIA s omezenou odpovédnosti (ESUS TRITIA s 0.0.) (PL/CZ/SK)

e EUCOR The European Campus (Freiburg im Breisgau) (DE/FR/CH)

e EGTC Euregio Maas-Rhein (BE/NL/DE)

4.3. Politikbereiche und Aktivitaten der EVTZ
Die 88 EVTZ sind in verschiedenen Politikbereichen aktiv.

Im deutsch-polnisch-tschechischem Raum gibt es euroregionale und thematisch breite

Themenbereiche, die bearbeitet werden, bei den EVTZ Tritia und Novum.

Es bestehen aber auch thematische EVTZ, wie in den Bereichen Eisenbahninfrastruktur
(Eisenbahnneubaustrecke Dresden-Prag EVTZ) und Tourismusforderung (EVTZ Deutsch-

polnischer Geopark Muskauer Faltenbogen).

Insgesamt sind verschiedene Formen von EVTZ existent — von euroregionalen bis zu

zweckgebundenen EVTZ.

Es existieren zwei Interreg-Verwaltungseinheiten mit der Form eines EVTZ'® und insgesamt
13 euroregionale EVTZ, also umgewandelte Euroregionen®® und acht grenziiberschreitende

urbane EVTZ, wie Twin(ned) Cities, Euro(pa)- oder Doppelstadte. Bereits bestehende zweck-,

19 Siehe EVTZ INTERREG "Programm GroRregion" (Frankreich/ Deutschland/ Luxemburg/ Belgien), Sitz in
Metz, Frankreich, gegriindet am 29.03.2010; GECT-Autorité de gestion programme INTERREG Grande Région
(Luxemburg/ Frankreich), Sitz in Luxemburg, gegriindet am 19.10.2015.
20 Oder auch als Europaregionen, Euregio, Eurodistrikts bezeichnet.
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themen- oder projektgebundene EVTZ arbeiten im Bereich Krankenhauskooperation?!, Park-
und  Tourismuskooperation (7)?2, Infrastruktur- und Verkehrskooperation (3)%,
Wissenschaftskooperation (5)2* und Stidtekooperation fiir nachhaltige Entwicklung?.

4.4. Zwischenfazit: Erkenntnisse fiir die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

VVon den insgesamt 88 EVTZ in Europa sind vier trilateral. Dabei sind mit den trilateralen EVTZ
Tritia und Maas-Rhein zwei davon mit deutscher, polnischer oder tschechischer Beteiligung.

Die meisten EVTZ in Europa sind bilateral.

Polen ist an finf EVTZ beteiligt, Tschechien an sechs und Deutschland an 15. Es gibt funf

EVTZ mit Beteiligung von mind. zwei der drei Lander.

Bestehende EVTZ kénnen zweckgebunden sein (z.B. Krankenhauskooperation, Infrastruktur,
Wissenschaft oder Tourismus) oder territorial-euroregional und thematisch breit sein
(umgewandelte Euroregionen, Euregios oder Eurodistrikte). Es gibt zusétzlich aber auch

interregional-netzwerkartige EVTZ.

Fur die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ist die Erkenntnis interessant, dass es nur vier trilaterale
EVTZ gibt, weshalb im n&chsten Kapitel auch ein trilateraler EVTZ als Vergleich
herangezogen wird. Des Weiteren soll darauf hingewiesen werden, dass zahlreiche

euroregionale, thematisch breit aufgestellte EVTZ in Europa existieren, die aus bestehenden

2L Siehe ,,Agrupacié Europea de Cooperaci6 Territorial Hospital de la Cerdanya“ (Spanien/ Frankreich), Sitz in
Puigcerda, Spanien, gegriindet am 26.04.2010.
22 Siehe Parc européen / Parco europeo Alpi Marittime —Mercantour (Frankreich/ Italien). Sitz in Tende,
Frankreich, gegriindet am 29.05.2013; Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale (G.E.C.T) Parco Marino
Internazionale delle Bocche di Bonifacio (P.M.1.B.B) (Italien/ Frankreich), Sitz in La Maddalena, Italien,
gegriindet am 11.03.2013; Geopark Karawanken m.b.H. (Osterreich/ Slowenien), Sitz in Eisenkappel,
Osterreich, gegriindet am 27.11.2019; EGTC Deutsch-polnischer Geopark Muskauer Faltenbogen (Deutschland/
Polen), Sitz in Neifle-Malxetal, Deutschland, gegriindet am 05.11.2021; EGTC Parc Naturel Europeen Plaines
Scarpe Escaut (Belgien/ Frankreich), Sitz Péruwelz in Belgien, gegriindet am 06.09.2021; EGTC Alpine Pearls
(Osterreich, Italien/ Deutschland/ Slowenien), Sitz in WeiRensee, Osterreich, gegriindet am 22.02.2022.
2 Siehe auch Central European Transport Corridor Limited Liability European Grouping of Territorial Co-
operation (CETC-EGTC Ltd.) (Polen/ Ungarn/ Slowakei/ Kroation), Sitz in Szczecin, Polen. Griindung am
24.03.2014; Interregional Alliance for the Rhine-Alpine Corridor EGTC (Deutschland/ Niederlande/ Belgien/
Frankreich / Schweiz / Italien), Sitz in Mannheim, Deutschland, gegriindet am 27.05.2015;
Eisenbahnneubaustrecke Dresden-Prag EVTZ (Deutschland/Tschechien), Sitz in Dresden (DE), gegriindet am
01.09.2016.
24 ESPON EGTC —European Node for Territorial Evidence (ESPON EGTC) (Luxemburg/ Belgien), Sitz in
Luxemburg, gegriindet am 19.01.2015; EUCOR The European Campus (Deutschland/ Frankreich/ Schweiz),
Sitz in Freiburg im Breisgau, Deutschland, gegriindet am 27.01.2016; European Grouping of Territorial
Cooperation "European Mycologial Institute" (Spanien/ Frankreich), Sitz in Soria, Spanien, gegriindet am
10.05.2016; EGTC European Campus of Studies and Research (Deutschland/ Osterreich), Sitz in Pfarrkirchen,
Deutschland, gegriindet am 29.05.2020; EGTC Wissenschaftsverbund (Deutschland/ Osterreich/ Liechtenstein/
Schweiz), Sitz in Konstanz, Deutschland, gegriindet am 28.12.2022.
% Siehe EGTC EFXINI POLI - Network of European Cities for Sustainable Development
(Griechenland/ Zypern/ Bulgarien), Sitz in Fyli, Griechenland, gegriindet am 02.08.2012.
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Strukturen in einen EVTZ Ubergegangen sind. Aber auch zweckgebundene, thematische EVTZ
bestehen in der EU. Eine EVTZ-Grundung kann demnach fiir die Euroregion zum einen in einer
Uberfiihrung der bestehenden Strukturen in einen EVTZ miinden, aber auch in einer Schaffung

eines EVTZ zu einem konkreten Thema oder Sachverhalt.

5. Auswertung des trilateraten EVTZ Euregio Maas-Rhein (DE/NL/BE)

Im Kontext des Gutachtens wird ein bereits bestehender EVTZ in Europa analysiert und dabei
auf den Mehrwert fir die Zusammenarbeit in der jeweiligen Region geschaut. Nach der
Diskussion mit euroregionalen Akteuren der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa beim Workshop am
23.02.2023 in Gorlitz und einem Online-Treffen am 31.03.2023 haben sich folgende Kriterien
fur die Auswahl einer EVTZ-Vergleichsfallstudie herauskristallisiert:

e Euroregionaler Verbund, der schrittweise in einen EVTZ Uberfuhrt wurde;
e Trilateraler EVTZ mit zumindest einem Mitgliedstaat, der auch in der Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa Mitglied ist

e Ein jlngerer EVTZ, mit dem ein Vergleich bisher noch nicht vollzogen wurde.

Wie bereits oben erwahnt existieren in Europe nur vier trilaterale EVTZ mit Mitgliedern aus
drei Mitgliedstaaten, wobei davon nur zwei euroregionale Verbinde sind: EVTZ Tritia und
EVTZ Euregio Maas-Rhein. Ein Vergleich mit dem bereits seit vielen Jahren bestehenden
EVTZ Tritia wurde ausgeschlossen. Bei den Gesprachen mit euroregionalen Akteuren der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa beim Workshop am 23. Februar 2023 in Gorlitz und einem
Online-Treffen am 31. Mérz 2023 ist der Vergleich mit dem trilateralen deutsch-belgisch-
niederlandischem EVTZ Euregio Maas-Rhein praferiert worden. Im Folgenden wird auf den

EVTZ Euregio Maas-Rhein eingegangen.
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Abbildung 4: Karte der EVTZ Euregio Maas-Rhein, Quelle: Webseite

5.1. Ziele und Aufgaben

Der trilaterale deutsch-belgisch-niederlandische EVTZ Euregio Maas-Rhein wurde am 15.
Mérz 2019 offiziell als Europaischer Verbund flr territoriale Zusammenarbeit gegriindet und
registriert. Seine Mitglieder sind regionale Einheiten, bestehend aus Provinzen (BE, NL),
Zweckverbénden (DE) und einer Gemeinschaft (BE). Die offiziellen Euregio-Mitglieder sind:
die Provinz belgisch Limburg, die Provinz Luttich, die Deutschsprachige Gemeinschaft (alle
Belgien), die Region Aachen — Zweckverband (Deutschland) und die Provinz niederlandisch
Limburg (Niederlande). Die Ziele sind laut Art. 3 Abs. 1-2 der Satzung und Art. 4 Abs. 1-2 der
Ubereinkunft folgende:

(1) Die Kernaufgabe des EVTZ Euregio Maas-Rhein besteht darin, die Zusammenarbeit
zwischen den Partnerregionen zu erleichtern und zu intensivieren zugunsten einer
ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung des Raumes ohne Binnengrenzen und zur
Erleichterung des Alltags seiner Burgerinnen und Birger in allen Lebenslagen. Der
EVTZ Euregio Maas-Rhein versteht sich als Plattform zur Biindelung von Aufgaben, als
Vermittler zur Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts, ohne den Anspruch, die bestehenden zustédndigen Behdrden zu

ersetzen.
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(2) Der EVTZ Euregio Maas-Rhein kann Aktivitaten entwickeln, Programme und Projekte

erarbeiten und umsetzen sowie finanzielle Mittel beantragen.

5.2. Struktur, Organe und Verlauf der Griindung

Im Vergleich zu den anderen vier Euregios?® an der niederlandisch-deutschen Grenze?’, die ihre
Mitglieder hauptséachlich auf der kommunalen Ebene haben, sind die Mitglieder des EVTZ
Euregio Maas-Rhein auf der regionalen Ebene verortet. Die Provinzen spielen hier eine groRe
Rolle. Der Sitz der Region ist laut Artikel 2 der Ubereinkunft und Artikel 4 der Satzung in
Eupen, Belgien. Die Arbeitssprachen sind laut Artikel 7 der Satzung Deutsch, Niederlandisch

und Franzosisch — der EVTZ ist demnach dreisprachig organisiert.

Der EVTZ Euregio Maas-Rhein besteht aus einem Direktor, einem Vorstand und der
Versammlung. Der Direktor ist direkt beim EVTZ angestellt und wird ber die dem EVTZ

zugewiesenen Mittel finanziert. Der Vorstand wird von den Kommunen dominiert.

Der Sitz befindet sich in Eupen, Belgien in der deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens. Der
Sitz war dort bereits angesiedelt als der EVTZ noch nicht gegriindet worden war und die
Rechtsform noch eine Stiftung nach niederlandischem Recht, eine sogenannte Stichting, war.

Die Mitgliederstruktur mit regionalen Akteuren ist auf kommunaler Ebene bisher mit
gemischten Gefuihlen wahrgenommen worden. In einer 2020 beauftragten Studie wurden die
Kommunen der Euregio bzgl. der Wahrnehmung auf kommunaler Ebene gefragt.
Diesbezuglich wurde Kritik an der Informationspolitik gelbt und geltend gemacht, dass die
Kommunen z.T. nicht wissten, was die Euregio mache. Das wird auch in den jeweiligen
eigenen Partnerregionen von den Kommunen Kkritisiert: ,,Positionen der kommunalen Ebene,
die in die Arbeit der EMR eingebracht werden konnten, werden bisher bereits in der eigenen

Partnerregion der EMR kaum koordiniert.*?,

Konkreter werden auch Koordinationsnetzwerke in den jeweiligen Regionen kritisiert, die diese
Informationspflicht einhalten kdnnten: ,,In allen Partnerregionen gibt es eine eher schwache

kommunale Koordinierung euregionaler Politik mit Blick auf die Aktivitdten der EMR. Die

26 Wahrend im deutsch-polnisch-(tschechischen) Grenzraum die grenziiberschreitenden Regionen als
,,Euroregionen‘ bezeichnet werden, heilen sie im deutsch-niederlandisch-(belgischen) Grenzraum ,,Euregios*
27 An der niederlandisch-deutschen Grenze gibt es insgesamt finf Euregios: Die EVTZ Euregio Maas-Rhein, die
Euregio Rhein-Maas-Nord, die Euregio Rhein-Waal, die Euregio (Euregio Gronau) und die Euregio Ems-
Dollart.
28 \/gl. Unfried/Mertens 2020, S. 3.
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jeweiligen kommunalen Koordinierungsnetzwerke, wie beispielsweise Vereniging van
Limburgse Gemeenten (NL-Limburg) oder die Liége Europe Métropole (Provinz Littich),
konnen diese Abstimmung bisher noch nicht in vollem Umfang leisten. Auch die groRen Stadte
mit mehr administrativen Kapazitaten und besseren Kontakten zur EMR haben bisher keine

wesentliche Koordinierungsfunktion innerhalb der Partnerregion iibernehmen kénnen“?°,

Zuruckzufihren ist das auf die ehemalige Rechtsform der niederlandischen Stichting, die die
kommunale Ebene kaum in regionale Entscheidungsprozesse eingebunden hat: ,,Dies hatte bis
zur EVTZ-Transformation auch institutionelle Griinde, da in der Stiftung die Kommunen nur
begrenzt in die Entscheidungsgremien der EMR eingebunden waren. In diesem Sinne stellt die
EMR auch organisatorisch eine Ausnahme dar. Beispielweise werden die anderen Euregios an
der deutsch-niederlandischen Grenze von kommunalen Akteuren getragen, wobei héufig
Birgermeister/innen der groRen Stédte eine wesentliche Rolle im Vorstand spielen. Dies ist im
heutigen Organisationsdesign des EVTZ noch nicht vorgesehen. Lediglich der
Oberblrgermeister der Stadt Aachen nimmt Platz im Vorstand, was wiederum der besonderen
Position der Stadt als Teil der Region Aachen geschuldet ist. Doch fur die EMR als EVTZ
bieten sich durch die institutionell festgelegte Vertretung von jeweils zwei kommunalen
Mitgliedern in der Versammlung neue Chancen. In der Zukunft konnte durch eine

Satzungsanderung auch mehr kommunale Vertreter aufgenommen werden. .

Die Griindung ist laut der Webseite des EVTZ Euregio Maas-Rhein in folgenden Schritten
erfolgt:

2 Vvgl. Unfried/Mertens 2020, S. 3.
30vgl. ebda, S. 3-4.
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GRUNDUNGSETAPPEN
DES EVTZ

22. Marz 2017

September
2017

Marz 2018

April 2018

55’ euregio

15. Marz 2019

4. April 2019

Abbildung 5: Griindungsetappen des EVTZ Euregio Maas-Rhein, Quelle: Webseite

Auf der Webseite der Euregio Maas-Rhein wird die Griindung der Euregio folgendermafen
geschildert:

« Seit 1991 hat die Euregio Maas-Rhein eine rechtliche Grundlage in Form einer
,,Stichting® nach niederldndischem Recht. Im Jahr 1992 trat die Deutschsprachige

Gemeinschaft Belgiens der Euregio Maas-Rhein bei.
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« 2007 wurde das Biro der Euregio Maas-Rhein von Maastricht nach Eupen verlegt.
Obgleich der Sitz in Maastricht blieb, bezogen die 15 Mitarbeiter der Stichting (inkl.
Interreg Programm) neue Raumlichkeiten im Amtssitz des Ministerprasidenten der

Deutschsprachigen Gemeinschaft.

« Am 23. November 2017 genehmigte der Vorstand der Stichting eine Strukturreform,
welche es ihr ermdglichte, ein Europdischer Verbund fur Territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) zu werden. Parallel wurde entschieden, binnen zwei Jahren nach Aufbau des

EVTZs weitere Partner an Bord zu nehmen.

« Die Stichting Euregio Maas-Rhein wird ihre Tatigkeiten ab dem 01. April 2019 als
EVTZ fortfilhren.3!

Laut dem Gesprach mit einem EVTZ-Mitarbeiter ist die Stichting noch nicht aufgeldst worden,
um die Abwicklung der noch laufenden Interreg-Projekte und Férderungen tber diese Struktur
zu ermdglichen —auch noch vier Jahre nach der EVTZ-Griindung. Die Stichting wird aber final
aufgeldst werden, sobald alle laufenden VVorgéange, die Uber sie liefen, abgeschlossen sind. Es
wird eine Auflésung der Stichting in 2023/2024 erwartet.

5.3. Satzung und Ubereinkunft

Die Euregio Maas-Rhein wurde mit der Veroffentlichung im EVTZ-Register der EVTZ-
Plattform vom EU-Organ Ausschuss der Regionen am 14. Marz 2019% offiziell als EVTZ
registriert. Dafiir wurden eine Ubereinkunft und eine Satzung von den Mitgliedern

ausgearbeitet und unterzeichnet.

Die Ubereinkunft des ,,Europaischen Verbundes fiir territoriale Zusammenarbeit ,,Euregio
Maas-Rhein‘ auf Basis der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 5. Juli 2006 Uber den européischen Verbund fir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) gedndert durch die Verordnung (EU) Nr. 1302/2013 vom 17. Dezember 2013 im
Hinblick auf die Prazisierungen, Vereinfachungen und Verbesserungen im Zusammenhang mit
der Grundung und der Arbeitsweise solcher Verbiinde (folgend EVTZ-VO)* umfasst insgesamt
14 Acrtikel.

31 https://euregio-mr.info/de/ueber-uns/evtz/ , abgerufen am 11.05.2023.

32 Gesprach mit Vertreter des EVTZ Euregio Maas-Rhein in Maastricht, 12.05.2023.

3 Vgl. Ausschuss der Regionen: Liste der Europaischen Verbiinde fir territoriale Zusammenarbeit, Stand
10.03.2023.
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Die Satzung des Europdischen Verbundes fiir territoriale Zusammenarbeit ,,Euregio Maas-

Rhein‘ umfasst insgesamt 27 Artikel.
5.4. Personal

Bei der Analyse des Personals ist die Unterscheidung von der Einstellung von eigenem Personal
oder die Abordnung von Personal von den Mitgliedern des EVTZ, also meistens der beteiligten

Gebietskorperschaften, zu vollfihren.

Der EVTZ Euregio Maas-Rhein verfugt neben einem eigenen Direktor und eines gemeinsam
besetzten Biiros, sowie einer ,,Kommunikationsstelle*** nur {iber abgeordnetes Personal von
den Mitgliedern des EVTZ, die meistens von der regionalen Ebene, also den Provinzen
kommen. Das abgeordnete Personal arbeitet mit unterschiedlichen Vollzeitaquivalenten
zusétzlich zu den bereits bestehenden Aufgaben und Funktionen bei ihren Offentlichen
Dienstherren der territorialen Gebietskorperschaften, was auch bei anderen EVTZ in Europa

ublich ist und fur die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa zu priifen ist.
In dem Organigramm des EVTZ (Abbildung 6) sind die abgeordneten Mitarbeiter benannt.

e funf ,,Policy Officers“/“Representatives” mit jeweils 0,6 FTE stellvertretend fiir jede
Partnerregion

e Fiir Projekte: ,,People-to-People™ 0,8 FTE, und drei Interreg-Mitarbeiter

e Partnerschaftsnetzwerke: zwei Mitarbeiter mit 0,5 FTE und vier Mitarbeiter mit 0,3
FTE

Das Personal ist im Grindungsprozess komplett von der Stichting zu einem EVTZ

iibergegangen.®

In Art. 15 Absitze 1 bis 3 der Satzung und Art. 9 Absétze 1 bis 3 der Ubereinkunft wird
folgendes bzgl. Personalfragen definiert:

(1) Das Verwaltungsbiiro des EVTZ arbeitet mit eigenem Personal (im Beamten-
und/oder Angestelltenverhaltnis) und mit bereitgestelltem oder abgeordnetem
Personal durch die Mitglieder des EVTZ.

34 Gesprach mit Vertreter des EVTZ Euregio Maas-Rhein in Maastricht, 12.05.2023.
% Ebda., 12.05.2023.
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In Art.

(2) Die Einstellungs- und Arbeitsbedingungen, die Vergutung und der Sozialschutz der
eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Verwaltungsbiiros werden nach
MafRgabe des geltenden Rechts von der Versammlung beschlossen.

(3) Die Einstellung und die Verwaltung des eigenen Personals des Verwaltungsbiiros
erfolgt durch die/den Geschaéftsflihrerin/Geschaftsfihrer in enger Absprache mit der

Prasidentin/dem Prasidenten.

15 Absétze 4 bis 5 wird noch folgendes ergénzt:

(4) Jede Partnerregion stellt dem Biiro mindestens eine Referentin/einen Referenten
(entsprechend dem belgischen Niveau A, Masterdiplom) fir mindestens 0,6
Vollzeitaquivalent zur Verfligung. Bereitgestelltes Personal sollte mindesten zwei der
drei euregionalen Sprachen beherrschen.

Hierbei gehen die Gehaltskosten sowie Fahrtkostenentschadigungen zum Sitz des
EVTZ zu Lasten der Partnerregion. Die fur die Aktivitaten des EVTZ entstehenden

Reisekosten gehen zu Lasten des EVTZ.

(5) Sollte eine Partnerregion innerhalb drei Monaten kein Personal bereitstellen
konnen, wird hierfir seitens des EVTZ eine Person eingestellt. Die Kosten hierflr

werden von der jeweiligen Partnerregion erstattet, die kein Personal bereitstellt.

Mit dem Wachsen von Aufgaben des EVTZ ist auch der Wunsch nach weiterem, nicht nur

abgeordneten Personal im EVTZ geduBlert worden: ,,Diesen erweiterten Aufgaben stehen

aktuell noch keine neuen personellen Kapazitaten auf Seiten des EVTZ zur Verfugung. Das

Modell der Teilzeit-Abordnung von Mitarbeitern der Partnerregionen stoRt hier auch an seine

Grenzen

«36

Abbildung 6 stellt die Struktur des EVTZ Euregio Maas-Rhein in Form eines Organigramms

dar.

3% Vgl. Unfried/Mertens 2020, S. 6.
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Abbildung 6: Organigramm des EVTZ Maas-Rhein, Quelle: Webseite
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5.5. Finanzierung

Die Finanzierung des EVTZ Euregio Maas-Rhein lauft laut Art. 18 Abs. 1 Satzung ber den
EVTZ Euregio Maas-Rhein tber fiinf verschiedene Wege ab:

a) einen jahrlichen Beitrag der Mitglieder,

b) Zuschusse, Spenden, Sponsoren,

c) Darlehensaufnahme,

d) Einnahmen aus erbrachten Dienstleistungen,
e) sonstige gesetzlich zulassige Einnahmen.

Einschrankend sei erwahnt, dass ein Darlehen nur in Ausnahmefallen aufgenommen werden

darf, wie es in der Satzung in Art. 18 auch ausdriicklich erwahnt wird.

Zusatzlich zu diesen flnf Finanzierungsarten sind Mittel aus dem Européischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE), dem dritten Ziel ,,Europdische Territoriale Zusammenarbeit*

(ETZ) Uber das Forderprogramm Interreg eine Moglichkeit.

De facto wird der EVTZ hauptséchlich uber Mitgliedsbeitrdge und INTERREG-Mittel
finanziert.>” Die Mitgliedsbeitrage sind paritatisch zwischen den funf Mitgliedern aufgeteilt und

umfassen jihrlich pro Partner 117.590 €, also insgesamt 587.950 €.38

Bei der Nutzung der EVTZ-Struktur als Alleinbegiinstigter (,,Sole Beneficiary*) bei Interreg-
Projekten ist zudem die Frage der Ko-Finanzierung zu klaren. Da es nun nicht mehrere
Antragsteller gibt, die eine Ko-Finanzierung stellen, ist zu prifen, inwieweit der EVTZ das

alleinig kann. Das kann u.U. nachteilig sein.

Bei den regionalen und kommunalen Akteuren in der Euregio besteht der Eindruck, dass eine
bessere Ausstattung des EVTZ sinnvoll wére, um auch das Vollbringen des wachsenden

Aufgabenspektrums zu gelingen:

,ES herrscht in einigen Partnerregionen die Auffassung, dass eine bessere Einbindung
insbesondere der groRen Stadte die personelle und finanzielle Ausstattung verbessern kénnte.
Demnach konnte die Aufnahme von zusétzlichen kommunalen Vertretern in den Vorstand mit

entsprechenden finanziellen Beitragen verkniipft werden. Eine solche Verknupfung wére im

37 Gesprach mit Vertreter des EVTZ Euregio Maas-Rhein in Maastricht, 12.05.2023.
3 Ebda., 12.05.2023.
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Einklang mit der jetzigen Praxis. Die Stadt Aachen hat [...] einen Sitz im Vorstand, ist aber
auch Uber die Region Aachen mit einem finanziellen Beitrag an der Finanzierung des EVTZ
beteiligt. Die finanzielle Beteiligung von Kommunen ist [...] die gangige Praxis in den anderen
Euregios an der deutsch-niederlidndischen Grenze. Dazu bedarf es allerdings einer Anderung
der Satzung. Mittel- bis langfristig scheint dieser Weg allerdings ein wesentlicher Schritt zu

sein fiir den Erfolg des EVTZ*%,

5.6. Haftung

Die Haftung ist in der Ubereinkunft in Art. 10 Absétze 1 bis 3 und in der Satzung in Art. 26
Absitze 1 bis 4 geregelt. Die Absatze 1 bis 3 sind in der Ubereinkunft und Satzung wortgleich:

(1) Die Haftung des EVTZ und seiner Mitglieder Dritten gegeniber erfolgt gemal
Artikel 12 EVTZ-VO nach belgischem Recht.

(2) Die finanziellen Folgen dieser Haftungsregelung gehen zu Lasten des Haushaltes
des EVTZ.

(3) Bei Zahlungsschwierigkeiten oder bei Auflésung des EVTZ sind die Mitglieder im
Aulienverhaltnis als Gesamtschuldner, im Innenverhéltnis nach MalRgabe ihrer
Beteiligung verpflichtet. Die Mitglieder haften bis zur Erfullung der Schulden fort.

In Absatz 4 des Artikels 26 der Satzung wird noch folgendes erganzt:

(4) Im Fall einer Fehlverwendung von Drittmitteln haftet im Innenverhaltnis das
EVTZ-Mitglied, in dessen Verantwortungsbereich sich die Fehlverwendung ereignet

hat, und stellt die anderen Mitglieder insoweit frei.

Zusammengefasst gilt fur Haftungsfragen das Recht des Sitzstaates. Der EVTZ-Haushalt wird
bei Haftungsfragen belastet. Falls ein Mitglied allerdings fehlerhaft gehandelt hat, wird dieser

Partner finanziell belastet und die anderen Mitglieder finanziell entlastet.

3 Vgl. Unfried/Mertens 2020, S. 6.
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5.7. Rechtliche Grundlagen und rechtliche Barrieren

Das geltende Recht in der Ubereinkunft in Art. 8 Absatze 1 und in der Satzung in Art. 6
Absatze 1 bis 3 geregelt. Die Absatze 1-3 sind in der Ubereinkunft und Satzung wortgleich:

(1) Der EVTZ unterliegt
a) der EVTZ-VO,

b) den Bestimmungen der in Artikel 8 genannten Ubereinkunft, sofern die
EVTZ-VO dies ausdrticklich zulésst und

c) dem belgischen Recht, da der EVTZ dort seinen Sitz hat.

(2) Fir alle Verpflichtungen und Streitigkeiten in Bezug auf die Ausfuhrung
(Handlungen) des EVTZ ist das belgische Recht anwendbar, soweit nicht die
Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates vom 22. Dezember 2000 Uber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil-

und Handelssachen anwendbar ist.

In Absatz 3 des Artikels 6 der Satzung wird noch folgendes ergénzt:

(3) Der EVTZ wird auf unbestimmte Zeit errichtet. Er erlangt Rechtspersonlichkeit ab
dem Tag, an dem die Formalitaten der Registrierung nach Artikel 5.1 EVTZ-VO

abgeschlossen sind.

Zusammengefasst kann hier gesagt werden, dass die Hierarchie des anzuwendenden Rechts den
Vorgaben der EVTZ-Verordnung entspricht und sich nach der EVTZ-VO, den Regelungen aus
der Ubereinkunft und bei offenen Fragen nach dem Rechts des Sitzstaats richtet, also dem

belgischen Recht.

5.8. Motive fur die EVTZ-Grindung

Die Euregio Maas-Rhein war zuvor als Stiftung nach niederlandischem Recht ,,Stichting®

organisiert. Laut einem Vertreter des EVTZ ist die Stichting auf vielen Ebenen auf Barrieren
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gestoRen.*® Die Umwandlung von der niederlandischen Stiftung in einen EVTZ hat laut der
Euregio-Webseite diese Barrieren iberwinden und der Euregio folgende Mehrwerte bringen

sollen*!:

* ,Unionsrechtliche Grundlage: starkere Rechtspersonlichkeit
Die 2006 durch die EU erschaffene Rechtsform gibt der Arbeit und den Projekten der EMR
einen gewissen Schutz und eine gewichtigere Stimme was politische Aspekte der Kooperation

und Aushandlung von Projekten angeht, auch trilateral.

* Erleichterter Austausch auf européischer Ebene

Ein Erfahrungsaustausch und die gemeinsame Interessensvertretung mit gleichartigen EVTZ
wirde ermdglicht.

Die EVTZ Verordnung wiirde alle sieben Jahre erneuert und ermdglicht so eine permanente

Anpassung an den europaischen Kontext.

* Zugriff auf Fordermittel der EU

Die EVTZ haben einen erleichterten Zugriff auf europdische Férdermittel und ein
Mitspracherecht in deren Ausarbeitung. Aullerdem kann ein EVTZ eigenstandig an
Ausschreibungen der EU teilnehmen.

* Eine Aufwertung der existierenden Gremien
Aufwertung des Euregiorats und des Wirtschaft- und Sozialrats zu Beratungs- oder
Entscheidungsorganen sowie eine Optimierung der Arbeitsstrukturen und der Kompetenzen

der Gremien.

* Der EVTZ reprisentiert eine demokratischere Struktur
Ein EVTZ fordert Transparenz und Effizienz innerhalb der Organe der Euregio Maas-Rhein,

aber auch gegentber den Birgern und den lokalen/regionalen Partnern.

* Die Anbindung von lokalen und regionalen Akteuren und Partnern an den EVTZ

Dies ermdglicht eine lokale Verankerung der EMR und somit eine verstarkte Présenz bei den

40 Gesprach mit Vertreter des EVTZ Euregio Maas-Rhein in Maastricht, 12.05.2023.
41 https://euregio-mr.info/de/ueber-uns/evtz/ , abgerufen am 11.05.2023.
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Biirgern und deren Bedurfnissen. Darliber hinaus erméglicht eine Anbindung auch eine

andere Dimension der Kooperation.*

Diese erwarteten Mehrwerte sind auf der Webseite der Euregio genannt worden und werden in
der wissenschaftlichen Literatur auch teilweise genannt. Laut dem Vertreter des EVTZ ist bei
der Griindung der politische Mehrwert besonders relevant gewesen, auch wenn der Weg aus
der Euregio Maas-Rhein der Weg nach Brissel bereits kurz ist. So sollte die Euregio eine
europaweit sichtbare gemeinsame Kooperationsstruktur bekommen.*? Dabei war auch der
ehemalige Prasident (2017-2020) des Ausschusses der Regionen Karl-Heinz Lambertz, der
zudem langjéhrig Ministerprasident der Deutschsprachigen Gemeinschaft im Belgischen Senat
(1999-2014) war, ein wichtiger Motor, der zugleich einen kurzen Draht nach Briissel hatte.*?

5.9. Mehrwert fir die Region

Die Mehrwerte sind laut Vertreter des EVTZ zum Teil eingetreten, sofern man es in der kurzen
Zeit nach der Griindung sagen kann.** Als eindeutigen Mehrwert hat er die klarere, kompakte
und vertiefte Struktur bezeichnet fiir eine komplexere Region.*® Zudem wird die Arbeit der
Euregio auf européischer Ebene verstarkt wahrgenommen und sichtbarer gemacht. Der
Mehrwert, ein ,,Sole Beneficiary* zu sein, wurde noch nicht abgerufen, da in der Ubergangszeit

zwischen den Interreg-Férderperioden noch keine Antrage gestellt worden sind.*®

Bzgl. des letzten erwarteten Mehrwertes ,,Die Anbindung von lokalen und regionalen Akteuren
und Partnern an den EVTZ wird gerade ein Konzept fur ein EVTZ2.0 ausgearbeitet, es gibt
daher auch den Bedarf, konkrete Sachverhalte nachzubessern. Dies ist auch bei einer moglichen
EVTZ-Grindung bei der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa denkbar, weshalb klare Bestimmungen
in den Griindungsdokumenten zum Anderungsprozedere der Satzung und Ubereinkunft

definiert werden sollten.

Da der EVTZ Euregio Maas-Rhein mit seiner Mitgliederstruktur eher regional aufgestellt ist,
fuhlen sich einige Gemeinden nicht gentigend in dieser Struktur reprasentiert. Des Weiteren
hegen einige niederldandische Gemeinden aus dem Norden der Euregio den Wunsch, sich der

nordlicheren Euregio Rhein-Maas-Nort anzuschlieRen, da dort die kommunale Ebene eine

42 Gesprach mit Vertreter des EVTZ Euregio Maas-Rhein in Maastricht, 12.05.2023.
43 Ebda., 12.05.2023.
4 Ebda., 12.05.2023.
4 Ebda., 12.05.2023.
46 Ebda., 12.05.2023.
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grolRere Rolle spielt in den Mitgliederstrukturen. Eine ausgewogene Mitgliederstruktur ist daher

unabdingbar und fir eine mogliche EVTZ-Griindung unbedingt zu prifen.

5.10. Griundungskosten beim EVTZ Euregio Maas-Rhein

Im Zuge der Umwandlung der Rechtsform der niederlandischen Stiftungsrechtsform der
Stichting Euregio Maas-Rhein in einen EVTZ sind auch Griindungskosten entstanden. Nach
Ruicksprache mit einem Vertreter des EVTZ*" sind Ausgaben fiir folgende Posten erfolgt:

e Reisen,
e Expertisen,
e Notare und Anwilte,

o Ubersetzungen.

Diese Kosten kénnen auch im Zuge einer Kosten-Nutzung-Rechnung aufgeschlisselt und
summiert werden. Gleichzeitig unterscheiden sich die Betrdge und der Umfang der Kosten von
der Euregio Maas-Rhein und der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa aufgrund von unterschiedlicher
regionaler Kostenstiickzahlen bei einer potentiellen Griindung, weshalb eine gesonderte

Aufschlisselung sinnvoll erscheint.
5.11. Zwischenfazit: Erkenntnisse flr die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Der deutsch-niederlandisch-belgische EVTZ Euregio Maas-Rhein ist wie die Euroregion

Neisse-Nisa-Nysa ein trilateraler Verbund.

Die Gemeinsamkeit zwischen den beiden ist, dass es jeweils trilaterale euroregionale und
thematisch breit aufgestellte Verbunde sind, die ihre Struktur Gber den EVTZ rechtlich vertieft
haben (oder zumindest tUberlegen dies zu tun). Wie die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ist auch
der EVTZ Euregio Maas-Rhein etwa fur die Verwaltung der Kleinen-Projekte-Fonds zusténdig,

wobei dies zentral durchgefuhrt wird und nicht tber drei Verwaltungsbehdrden.

Der zentrale Unterschied ist, dass — anders als die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa mit ihren drei
Tréagervereinen und Geschéftsstellen — die Euregio Maas-Rhein vor der Umwandlung in einen
EVTZ nur einen Sitz in Belgien hatte und nach niederlandischem Stiftungsrecht organisiert
war. Demnach war der Ubergang — auch beziiglich der Sitzwahl — relativ komplikationsfrei.

Hier sollte bei der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa gepruft werden, ob die bisherigen Strukturen

47 Gesprach mit Vertreter des EVTZ Euregio Maas-Rhein in Maastricht, 12.05.2023.
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bei einer maglichen Uberfiihrung in einen EVTZ auch so beibehalten werden kénnen — etwa in
Form eines Sitzes in einem Land und zwei Biiros (z.B. Dependencen bzw. Verbindungsbiros)
in den anderen beiden Léandern —, um mogliche Kosten und Komplikationen bei der

Transformation zu vermeiden.

Des Weiteren sei erwadhnt, dass auch vier Jahre nach der Einflhrung des EVTZ die
urspringliche  Rechtsform  der  Stichting noch nicht aufgelést wurde, um
Transformationskomplikationen auszuschlielen. Dies sollte auch bei einer méglichen EVTZ-
Grundung in der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa bedacht werden — eine Auflésung bestehender
Strukturen sollte demnach gar nicht oder erst teilweise zeitlich versetzt vollzogen werden — je
nach der jeweiligen Nutzung des EVTZ als grenzlberschreitende Organisationsstruktur. Bei
einer vollstandigen Umwandlung der Euroregion in einen EVTZ kdnnten aufgrund von
zeitlichem Vollzug Komplikationen entstehen, weshalb dort eine Ubergangszeit fiir die
Weiterfuhrung der bestehenden Struktur zu uUberlegen ist. Bei einer Grindung eines
zweckgebundenen EVTZ zusatzlich zu den bestehenden euroregionalen Strukturen z.B. fir
eine gemeinsame Verwaltungsstruktur fir den KPF anstelle von den bisherigen drei
Verwaltungseinheiten ist es moglich die bisherigen Strukturen in der Binnenorganisation zu
behalten und mit dem EVTZ fir die KPF-Verwaltung nach innen und aullen effektiver
grenzlberschreitend zu organisieren. So verlauft die EVTZ-Grindung reibungsloser und es
besteht die Mdglichkeit den EVTZ im Verlauf der Zeit mit weiteren Kompetenzen auszustatten,
wenn die EVTZ-Struktur sich bewéhrt hat.

Die Finanzierung des EVTZ Euregio Maas-Rhein verlduft laut Griindungsdokumenten tber
fiinf verschiedene Wege, de facto aber tber Mitgliedsbeitrdge und Interreg-Finanzierung. Die
Mitgliedsbeitrage sind paritéatisch zwischen den funf regionalen Partnern aufgeteilt. Insgesamt
kommt der EVTZ auf 587.950 € Jahresbudget fur eine euroregionale Flache von elf
Quadratkilometern und fast vier Millionen Einwohnern, dass etwa den Ausgaben der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa entspricht bei einer gleichgrofl3en euroregionalen Flache, aber nur

etwa 1,5 Millionen Einwohnern.

Insgesamt wurden im Vorfeld der Griindung sechs Mehrwerte fur die Grindung definiert.
Bisher sind vier Jahre nach der Griindung zwei Mehrwerte eindeutig eingetreten: Zum einen
eine klarere und institutionalisierte Struktur nach auf3en und innen und zum anderen eine hohere
Sichtbarkeit auf tibergeordnete staatlicher Ebenen, sowie auf européischer Ebene durch diese
europaische Rechtsform. Aufgrund des Ubergangs zwischen den Interreg-Forderperioden V
2014-2020 und VI 2021-2027 wurde noch kein Interreg-Antrag mit der neuen
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Organisationsform gestellt, weshalb noch keine Erfahrungswerte des praktischen Mehrwerts

fir die alleinige Antragstellung oder Beglinstigung existieren.

6. Der EVTZ im Verhaltnis zu der bereits bestehenden Struktur

In folgendem Abschnitt wird die bisher bestehende Struktur der trilateralen Euroregion Neisse-
Nisa-Nysa mit einer moglichen Modifikation zu einem Européischen Verbund fir territoriale
Zusammenarbeit verglichen. Dabei werden generelle Vor- und Nachteile aus rechts- und

verwaltungswissenschaftlicher Perspektive der beiden Strukturen miteinander verglichen.

In einem ersten Teil wird eine verwaltungswissenschaftliche Analyse vollzogen. Der zweite

Teil umfasst eine rechtswissenschaftliche Analyse.

6.1. Verwaltungswissenschaftliche Analyse der Chancen und Risiken hauptsachlich

auf Basis der wissenschaftlichen Literatur und der ,,grauen Literatur*

In der fachwissenschaftlichen Literatur zu EVTZ werden verschiedene Vor- und Nachteile
eines EVTZ genannt, welche hier fir die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa Uberpriift werden

sollen.

Zusammenfassend sind folgende verwaltungswissenschaftliche Vor- und Nachteile der
bestehenden trilateralen Struktur der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa und eines Européischen
Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) als euroregionaler Verbund zu nennen:

Trilaterale Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Euroregionaler EVTZ Neisse-Nisa-Nysa

Vor

teile

Bewidhrte Strukturen seit der Grindung der

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

Eigene Rechtspersonlichkeit und eigene
Rechts- und Geschaftsfahigkeit.

Etablierte politische

Kommunikationsprozesse und Organe.

Langfristig angelegte Kooperationsstruktur.

Flexiblere Form der Zusammenarbeit.

Gemeinsames Personal aus allen drei
Mitgliedstaaten, das gemeinsam auf taglicher
Ebene (falls

gemeinsames Biro mit Personal von allen

zusammenarbeitet ein

Seiten gewdinscht ist).
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Drei Vereine und drei Strukturen als Zeichen

Gemeinsames Buro in der Euroregion

der  unterschiedlichen  Kulturen  und | Neisse-Nisa-Nysa (falls ein gemeinsames

Organisationsstrukturen. Biro mit Personal von allen Seiten
gewdinscht ist).

Keine Kosten bzgl. einer mdglichen | Fester rechtlicher Rahmen und

Umwandlung in einen EVTZ.

Organisationsstruktur (was ausschlief3lich
oder zusétzlich als rechtlicher Rahmen fur
konkrete Themen oder Projekte eingesetzt
werden kann, zusétzlich zu bestehenden

Strukturen).

Die bestehenden Personalstrukturen und

Biuros bleiben in der aktuellen Form

bestehen.

Sole Beneficiary/ praktischer Mehrwert bei

der Antragstellung.

Breitere Sichtbarkeit in den drei Teilregionen

durch bewahrte euroregionale Akteure.

Evtl. erleichterter Zugang zu Fordermitteln.

KPF-Programme werden in der jeweiligen

Seite bearbeitet.

Hohere Sichtbarkeit bei europdischen und

nationalen Institutionen.

Draht zu den EU-Institutionen durch | Erleichterter Austausch auf européischer
langjéhrigen Arbeit gestarkt. Ebene (EVTZ-Plattform).

Keine hohen Fahrtkosten durch | Kirzere Austauschwege, da Vertreter aus
regelmaRigen Reisen in der gesamten | DE, PL. CZ in einem Biro sitzen (falls ein

Region.

gemeinsames Buro mit Personal von allen

Seiten gewdnscht ist).

Auch mit bestehender Struktur kdnnen neue

Impulse gesetzt werden.

Erflllung der aktuellen und potentiell
zukiinftigen Forderungen der EU nach
grenzlberschreitender Verwaltung der KPF-

Programme.

Maoglichkeit, die EVTZ-Griindung auch als
neuen Impuls zu begreifen: Neue Vision,

Strategie, Ziele etc. zu definieren.

Nachteile
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Vielzahl an Akteuren und Organe beim
EVTZ, die die Sichtbarkeit nach aullen

erschwert.

Nur ein offizieller Sitz, keine drei Vereine
mehr (wenn die Struktur aufgeldst wird).

Drei Vertreter der EVTZ Euroregion Neisse, | Fester rechtlicher Rahmen und

aber kein Hauptvertreter. Organisationsstruktur, der flexible
Strukturen ersetzt.

Keine eigene grenzlberschreitende | Transformation der Struktur geht mit

Rechtspersonlichkeit und eigene Geschéfts-
und Rechtsféhigkeit.

monetaren und personellen Kosten einher,

wenn Geschaftsstellen aufgeldst werden.

Drei Unterschiedliche Vereinssatzungen und

Unterlagen  aufgrund  der trilateralen

Tréagervereinsstrukturen.

—kosten  des
(falls

gemeinsames Biro mit von den Mitgliedern

Weitere Reisewege und

Personals in der Region ein

von allen Seiten abgeordnetem Personal
gewunscht ist).

Nichterfullung der aktuellen und potentiell
EU nach

grenzuberschreitender Verwaltung der KPF-

zukinftigen Forderungen der

Programme.

Eine langfristige =~ Kooperations-  und

Organisationsstruktur — ersetzt nicht den

politischen Willen der Zusammenarbeit.

Die Griindung eines EVTZ hat demnach organisatorische und finanzielle Auswirkungen auf

die bestehenden Strukturen mit den drei Verbanden in den drei Landern, die in Kapitel 7 im

Detail untersucht werden. Zu prifen ist dabei, welche Kompetenzen und Aufgaben dem EVTZ

zugewiesen werden: die Uberwiegende Mehrheit der bestehenden Aufgaben der drei

euroregionalen Verbénde, eine spezielle Aufgabe, die effektiver und effizienter vom EVTZ

erflllt wird oder andere Bereiche, die durch den EVVTZ bearbeitet werden sollen. Als

Folgeschritt ist auch zu prifen, was das flr die bestehenden Verbande bedeutet. Werden diese

in ihren Aufgaben und Kompetenzen reduziert, werden sie aufgel0st oder arbeiten sie

komplementér zu einem EVTZ weiter?
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6.2. Rechtswissenschaftliche Einschatzung und Analyse der Chancen und Risiken

auf Basis der rechtlichen Rahmenbedingungen

Zusammenfassend sind folgende rechtswissenschaftliche Vor- und Nachteile der bestehenden
trilateralen Struktur der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa und eines Européischen Verbunds fir

territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) als euroregionaler Verbund zu nennen:

Trilaterale Euroregion Neisse-Nisa-Nysa | Euroregionaler EVTZ Neisse-Nisa-Nysa

Vorteile
Bestehende Strukturen konnen beibehalten | Nur  noch ein  Ansprechpartner im
werden. Aulenverhaltnis zur EU.
Jedes Mitglied agiert weiterhin im vertrauten | Potentiell ~ ein  Arbeitgeber  fir die
Rechtsrahmen. Beschaftigten.

Nachteile

Unubersichtlichkeit der Struktur fiir
Aullenstehende.

Weitere Rechtsakte werden notig.

Schlechtere Eignung fir Antrdge aus

Forderprogrammen.

Potentielle Fehlerquellen im Zusammenspiel

zwischen Ubereinkunft und Satzung.

Unklare Verantwortlichkeiten.

Teilweises Agieren in einer unbekannten

Rechtsordnung.

6.3. Analyse folgender Aspekte bei EVTZ und der bereits bestehenden Strukturen

Nach der generellen Einschatzung zu den Unterschieden und Vor- und Nachteilen der beiden
Strukturen, wird im folgenden Unterkapitel der Fokus auf spezifische Sachverhalte gelegt. Hier
stellt sich die Frage, welche Unterschiede es bei der trilateralen oder der Rechtsverbundform
der Euroregion gibt oder geben wird. Es werden folgende Sachverhalte beleuchtet: Ziele und
Aufgaben, Struktur und Organe, Grundlagen- und Rechtsdokumente, Personal, Finanzierung,

Haftung, rechtliche Grundlagen und rechtliche Barrieren.

6.3.1. Ziele und Aufgaben

Die Ziele und Aufgaben der bestehenden trilateralen Euroregion Neisse-Nisa-Nysa sind in der

Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa definiert.
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Die Ziele und Aufgaben der Euroregion sind in § 2 definiert:*®

1) Die Gemeinschaft strebt fur ihr Gebiet die Herausbildung eines gemeinsamen, vielfaltigen

Kooperationsraumes dies- und jenseits der nationalen Grenzen an.

2) Sie wird sich fur die Verbesserung des Informationsaustausches und der
Kommunikation Gber die Grenzen hinweg, sowie die Herausarbeitung und Deklarierung der
Entwicklungsprioritaten des euroregionalen Raumes einsetzen. Dies erfolgt insbesondere auf

der Grundlage grenzuberschreitender harmonisierter Planungen.

3) Sie nimmt im Rahmen der ihr Ubertragenen Zustandigkeiten die euroregionalen
Interessen bei der Anwendung oder Verwaltung relevanter Fonds oder Hilfsprogramme,

die das Gebiet der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa betreffen, wahr.

4) Die Gemeinschaft unterstitzt im Rahmen ihrer Mdglichkeiten, insbesondere die Interessen
der Gemeinden und Landkreise sowie die Aktivitdt von Einzelpersonen, die mit den

euroregionalen Entwicklungszielen tbereinstimmen.

5) Die Gemeinschaft tritt fir den Abschluss zwischenstaatlicher Vertrage ein, die zu einer
verbindlichen grenzuberschreitenden Zusammenarbeit fuhren. Aufgrund der trilateralen
Struktur und der jeweiligen Tréagervereine der drei Seiten, gibt es auch drei

unterschiedliche Vereinssatzungen und Unterlagen.

» Diese Aufgaben und Zielen umfassen in Absatz 2 (,Verbesserung des
Informationsaustausches und der Kommunikation iiber die Grenzen hinweg®), Absatz 3
(,,ibertragenen Zustindigkeiten die euroregionalen Interessen bei der Anwendung oder
Verwaltung relevanter Fonds oder Hilfsprogramme®) und Absatz 5 (,,Abschliisse
zwischenstaatlicher Vertrdge ein, die zu einer verbindlichen grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit) Argumente fur eine EVTZ-Griindung. Absatz 1 (,,gemeinsamer,
vielfaltiger Kooperationsraum dies- und jenseits der nationalen Grenzen®) weist hingegen
auf die bestehende Struktur mit den drei Tragervereinen und die dadurch bestehende
Vielfalt hin.

Die Ziele und Aufgaben in einem neu zu grindenden EVTZ fir die Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa wurden in der von der Euroregion Nisa erstellten Arbeitsversion einer Ubereinkunft

folgendermalen (Arbeitsiibersetzung) definiert:

48 \Vgl. Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 14.01.2020.
44



,Ziele und Aufgaben des EVTZ

1. Das Hauptziel des EVTZ ist es, den gemeinsamen (Verflechtungs-)Raum fir die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit in vielen Bereichen weiterzuentwickeln und so

zur sozial-6konomischen Entwicklung der Euroregion beizutragen.
2. Der EVTZ erreicht seine Ziele durch:

a) Beteiligung an der Verwaltung und Durchfiihrung von Programmen oder Teilen von
Programmen (Unterprogrammen), die von der Europaischen Union finanziert werden.
Dies gilt insbesondere fur die Kleinprojektefonds: Tschechien-Polen, Sachsen-Tschechien,

Polen-Sachsen.

b) die Verwaltung und Durchfiihrung von Programmen, Programmteilen
(Unterprogrammen), territorialen Instrumenten (z. B. ITI, CLLD) oder

Forderprogrammen mit anderen Mitteln als denen der Européischen Union.

3. Der EVTZ wird sich um die Beschaffung der fur die Umsetzung seiner Ziele erforderlichen
Mittel bemdiihen.

4. Die Aufgaben des EVTZ sind:

a) einen gemeinsamen, vielfaltigen Raum fiir die grenzlberschreitende Zusammenarbeit

zu schaffen,

b) Verbesserung des Informationsaustauschs, der grenziiberschreitenden
Kommunikation, der Ausarbeitung und Festlegung von Prioritaten fur die
Entwicklung des Euroregionalen Raums durch grenziberschreitende harmonisierte

Planung.

c) im Rahmen ihrer Méglichkeiten die grenziiberschreitenden Interessen der lokalen

Gebietskorperschaften und die Aktivitaten der anderen Akteure zu unterstiitzen.

d) Forderung der Interessen der Region durch Verhandlungen mit den zustandigen

Behorden und Institutionen.«

» Der Fokus des Hauptziels liegt demnach nicht nur auf der grenzuberschreitenden
Zusammenarbeit, sondern auch auf der sozial-6konomischen Transformation, was eine
Erweiterung der Aufgaben und Ziele der bestehenden euroregionalen Verbandsstrukturen
ist. Demnach werden auch langfristige Themen adressiert und das Hauptziel somit recht

breit gefasst. Aber auch konkrete Ziele werden definiert, wie die Verwaltung von
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Programmen oder Unterprogrammen, wie dem KPF. Die Ziele sollen zudem durch die
Einwerbung und Verwaltung von Dritt- und Fordermitteln erreicht werden — entweder tber
die ublichen Programme der regionalen Entwicklung, aber auch aus anderen, gréReren
territorialen Mitteln und Instrumenten aus der EU. Die Aufgaben unterscheiden sich kaum
von den Zielen aus der Rahmenvereinbarung. Absatz 4d wurde als Erganzung hinzugeftigt.
Demnach soll der EVTZ bei anderen Institutionen (evtl. L&nder und EU) als einheitlicher

Akteur auftreten, die Mitglieder reprasentieren und in Verhandlungen erscheinen.

Im Vergleich zur bestehenden Satzung des Vergleichs-EVTZ Euregio Maas-Rhein bestehen

einige Unterschiede:
Ziele, Aufgaben

(1) Die Kernaufgabe des EVTZ Euregio Maas-Rhein besteht darin, die Zusammenarbeit
zwischen den Partnerregionen zu erleichtern und zu intensivieren zugunsten einer
ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung des Raumes ohne Binnengrenzen und zur

Erleichterung des Alltags seiner Burgerinnen und Burger in allen Lebenslagen.

Der EVTZ Euregio Maas-Rhein versteht sich als Plattform zur Bindelung von Aufgaben,
als Vermittler zur Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen

Zusammenhalts, ohne den Anspruch, die bestehenden zustéandigen Behdrden zu ersetzen.

(2) Der EVTZ Euregio Maas-Rhein kann Aktivitaten entwickeln, Programme und Projekte

erarbeiten und umsetzen sowie finanzielle Mittel beantragen.

» Die definierten Ziele und Aufgaben des EVTZ Euregio Maas-Rhein sind dhnlich wie bei
der bestehenden ibersetzten Arbeitsversion der Satzung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,
sind aber insgesamt kiirzer gehalten. Die grenziibergreifende Zusammenarbeit soll nicht
nur erleichtert, sondern intensiviert werden, um auch einen ausgewogenen und
nachhaltigen Raum und seine Entwicklung zu erzielen. Besonders zu erwahnen ist, dass
die Euregio als EVTZ eine ,,Plattform zur Biindelung von Aufgaben, als Vermittler zur
Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts“ sein soll. Des
Weiteren ist auch nochmal wichtig zu erwéhnen, dass betont wird, dass der EVTZ
gegrindet wurde ,,ohne den Anspruch, die bestehenden zustindigen BehOrden zu
ersetzen. Ein solcher Satz ist fiir die Erarbeitung der Satzung und Ubereinkunft des EVTZ

flr die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa auch tiberlegenswert.
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Die Analyse der Aufgaben und Ziele zeigen, dass die euroregionalen Verbandsstrukturen viele
Ziele in der Rahmenvereinbarung formulieren, die klassische EVTZ-Aufgaben sind, bisher aber
von den drei Verbandsstrukturen in den jeweiligen Landern durchgeftihrt wurden und durch die
bisherigen Strukturen abgedeckt wurden. Des Weiteren zeigt sich, dass die bisherigen EVTZ-
Satzungs- und Ubereinkunftsentwiirfe zum einen vorsehen, den EVTZ zu erweitern und fir
ubergeordnete Ziele (sozial-6konomische Entwicklung), aber auch fiir ganz konkrete Ziele
vorzusehen, wie die Verwaltung von KPF-Programmen. Der EVTZ Euregio Maas-Rhein
hingegen hat eine umfassende Blindelungsfunktion, weshalb er das zentrale Instrument fur die
grenzliberschreitende euroregionale Kooperation ist. Die Gutachter stimmen den Autoren der
Studie ,,Drei Lénder-eine Zukunft — Zusammenarbeit im deutsch-polnisch-tschechischen
Verflechtungsraum. Analyse von Studien und Entwicklungsstrategien, die im Rahmen des
Modellprojekts der Raumordnung (MORO) ,,Drei Lander — eine Zukunft — Zusammenarbeit im
deutsch-polnisch-tschechischen Verflechtungsraum im Jahre 2023 entwickelt wurde bzgl. der
maoglichen Ziele bei einer EVTZ-Griindung in der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa zu: ,,Im ersten
Schritt ware die Uberfiihrung der Kleinprojektefonds Polen-Sachsen, Sachsen-Tschechien und
Tschechien-Polen im Rahmen von Interreg A in eine gemeinsame Struktur (EVTZ) ein grofer
Erfolg (zumal daftir noch der Rechtsrahmen zu schaffen ware). Ein dafiir zu griindendes EVTZ
sollte jedoch nach Mdglichkeit hinsichtlich der definierten Ziele und Aufgaben die
Einbeziehung der weiteren [...] Schwerpunktthemen ermdglichen oder mit einer anderen

grenziibergreifenden aufgabenbezogenen Rechtspersonlichkeit interagieren‘®®.

6.3.2. Struktur und Organe

Die Struktur und Organe der bestehenden trilateralen Euroregion Neisse-Nisa-Nysa sind in der

Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa definiert.

Die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ist als trilaterale Tragerschaft von drei euroregionalen
Vereinen definiert und ,,ist eine freiwillige Interessengemeinschaft (im Weiteren nur noch
Gemeinschaft) deutscher, tschechischer und polnischer, Gemeinden, Stadte, Landkreise und
weiterer Selbstverwaltungskorperschaften und anderer Institutionen ihres Raumes*C.,

Die grenzubergreifende tschechisch-polnisch-deutsche Euroregion Neisse-Nisa-Nysa besteht

aus folgenden drei Vereinen/Tragerschaften mit eigener Geschaftsordnung:

4 Instytut Rozwoju Terytorialnego 2021, S. 30.
081 ,,Rechtsstellung® in der Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.
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e Euroregion Neisse,
e Euroregion Nisa,

e Euroregion Nysa.
Dabei verfiigen alle Vereine Uber unterschiedliche Mitgliederstrukturen.

Der deutsche Teil der Euroregion (Neisse e.V.) besteht aus folgenden Mitgliedern: Landkreis
Gorlitz, Landkreis Bautzen und Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH und
hat den Sitz in Zittau.>! Die Euroregion Neisse e.V. verfiigt iber eine Mitgliederversammlung,

Vorstand und eine Geschéftsstelle®?.

Die tschechische Teil der Euroregion (Nisa) besteht aus 131 Gemeinden der Landkreise
Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily, Ceska Lipa und im Schluckenauer Zipfel.>® Der Sitz ist

in Liberec.

Der polnische Teil der Euroregion (Nysa) besteht aus folgenden Mitgliedern: 43 Gemeinden
sowie die Landkreise Bolestawiec, Jawor, Kamienna Gora, Luban, Lwowek Sl., Zgorzelec,

Ztotoryja und die Kreisstadt Jelenia Géra.>* Der Sitz ist in Jelenia Gora.

Die Organe der Gemeinschaft der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa sind folgende: a) der Rat,

b) das Prasidium, c) das gemeinsame Sekretariat®®. Der Rat ist dabei das hochste Organ und
hat Entscheidungs- und Kontrollfunktion.>® Das Prisidium ist ,,Entscheidungs- und
Vertretungsorgan zwischen den Ratssitzungen*®’. Das Gemeinsame Sekretariat ist ein Organ
der Verwaltung und Koordinierung, das aus ,,einem Konsilium der drei Geschéaftsfuhrer, die
die beteiligten Mitglieder vertreten und fur die Austibung der Funktion eine VVollmacht
besitzen*>8, besteht.

Des Weiteren besteht noch eine euroregionale Expertengruppe (kurz: EUREX), ,,die auf
fachlicher Basis einen Beitrag zur Euroregionalentwicklung leisten. Sie arbeiten im Einklang
zu den euroregionalen Prioritaten, schlagen neue erforderliche fachliche Ziele vor, erarbeiten

Empfehlungen fir den Rat, das Prasidium und das Sekretariat*>®.

51 https://www.euroregion-neisse.de/ueber-uns/mitglieder-und-wirkungsraum, abgerufen am 21.05.2023.

52 https://www.euroregion-neisse.de/ueber-uns/aufbau, abgerufen am 21.05.2023.

53 https://www.euroregion-neisse.de/ueber-uns/mitglieder-und-wirkungsraum, abgerufen am 21.05.2023.

% Ehda., abgerufen am 21.05.2023.

%5 Vgl. § 5 ,,0Organe und Foren® in der Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

% Vgl. § 6 ,,Rat“ in der Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

5 vgl. § 7 ,,Prisidium* in der Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

8 Vgl. § 8 ,,Gemeinsames Sekretariat“ in der Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

% Vgl. § 9, Euroregionale Expertengruppen* in der Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.
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Zusétzlich bestehen euroregionale Arbeitsgruppen zu bestimmten Themen von sechs

Prioritatsbereichen, Foren und Lenkungsausschissen der Kleinprojektefonds.
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Abbildung 7: Struktur der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Webseite

Die Strukturen und Organe in einem neuzugriindenden EVTZ konnten auf Basis des bereits
vorliegenden Satzungsentwurfs der tschechischen Euroregion Nisa (siehe Kapitel 11)

folgendermalien definiert werden:
Artikel 7
Organe
1. Die Organe des EVTZ sind:
a) Versammlung,
b) Prasident und zwei Vize-Prasidenten

c) Direktor und zwei stellvertretende Direktoren
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Die im Satzungsentwurf der Euroregion Nisa vorgeschlagenen Organe stellen auch die in der
EVTZ-VO der EU definierten (Mindest-)Organe dar. Doppelstrukturen sind fur die Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa zu vermeiden. Hier ist zu priifen, ob die bestehenden Organe der Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa auch die Organe des EVTZ sein kdnnen und gegebenenfalls nur anders
benannt sind (z.B. Rat > Versammlung; Présidium > Prasident und zwei Vize-Présidenten;

Direktor und zwei stellvertretende Direktoren).

Der bisherige Rat umfasst 30 Mitglieder, je zehn Mitglieder aus Polen, Tschechien und
Deutschland, meistens Regierungs- und Verwaltungsbeamte und —vertreter der kommunalen
Ebene®. Das Prasidium besteht aus den drei Prasidenten der Verbéande der Euroregion Neisse-
Nisa-Nysa.%! Das Gemeinsame Sekretariat wird durch die drei Geschaftsfiihrer/Sekretare der

euroregionalen Verbinde gebildet.®?

Laut Art. 10 Abs. 1 der EVTZ-VO soll ein EVTZ aus mindestens einer Versammlung®® und
einem Direktor® bestehen. Weitere Organe konnen festgelegt und in der Satzung mit ,.eindeutig
festgelegten Befugnissen® versehen werden (Art. 10 Abs. 2 EVTZ-VO).

Der Vergleichs-EVTZ Euregio Maas-Rhein verfigt ber eine Versammlung®, einen

Vorstand® und eine Prasidentin/ein Prasident®” und zwei Vizeprasidentinnen/Vizeprasidenten

80 Die Ratsmitglieder sind in Deutschland Landrate, Biirgermeister, Kreisrite und der Geschéftsfiihrer der
Euroregion Neisse, in Polen die Prasidenten und Vizeprésidenten der Euroregion, der Schatzmeister und
Mitglieder der Euroregion, in Tschechien der Hejtman und Blrgermeister.
61 Zum Zeitpunkt des Erstellens des Gutachtens waren die Prasidenten der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa Landrat
Dr. Stephan Meyer (Prasident der Euroregion Neisse e.V.), Hejtman Martin Ptta (Vorsitzender der Euroregion
Nisa) und Stadtprasident (OB) der Stadt Bolestawiec Piotr Roman, Président der Euroregion Nysa.
2 Das Gemeinsame Sekretariat wird zum Zeitpunkt des Erstellens des Gutachtens von Markus Kohler, Sekretar
der deutschen Seite/ Geschéftsfiihrer der Euroregion Neisse e. V., von Jaroslav Zamec¢nik, Sekretér der
tschechischen Seite/ der Euroregion Nisa und Tomasz Sliwa, Sekretir der polnischen Seite/ der Euroregion Nysa
gebildet.
83 Laut Art. 10 Abs. 1 der EVTZ-VO soll die Versammlung aus den Vertretern der Mitglieder des Verbunds
bestehen.
8 Laut Art. 10 Abs. 1 der EVTZ-VO vertritt der Direktor den EVTZ und handelt fir ihn.
8 Laut Art. 9 der Satzung des Europaischen Verbundes fiir territoriale Zusammenarbeit Euregio Maas-Rhein
besteht die Versammlung aus 35 stimmberechtigten und 10 beratenden Vertreterinnen und Vertretern der
Mitglieder des EVTZ, die von den jeweiligen Mitgliedskdrperschaften bestimmt werden sowie der
Geschéftsfuhrerin/dem Geschaftsfuhrer des Verwaltungsbiiros.
8 |aut Art. 13 der Satzung des Europaischen Verbundes fir territoriale Zusammenarbeit Euregio Maas-Rhein ist
der Vorstand das Exekutivorgan des EVTZ. Er setzt sich aus zwei Vertreterinnen/Vertretern aus den Reihen der
Mitglieder fur jede der flnf Partnerregionen zusammen (inklusive Présidentin/Prasident und 2
Vizeprasidentinnen/Vizeprasidenten).
57 Laut Art. 12 der Satzung des Europaischen Verbundes fiir territoriale Zusammenarbeit Euregio Maas-Rhein
ubt die Présidentin/der Prasident des EVTZ die Funktionen der Direktorin/des Direktors im Sinne des Artikels
10.1.b EVTZ-VO aus. Sie/er wechselt turnusméRig nach 3 Jahren Amtszeit. Das Amt der 1. Vizeprasidentin/des
1. Vizeprésidenten hat die oder der zukinftige Présidentin/ Prasident inne, wobei das Amt der oder des 2.
Vizeprésidentin/Vizeprasidenten durch die oder den scheidende/n Prasidentin/ Préasidenten ausgetbt wird.
Die/der Prasident/in sowie die Vizeprasidentinnen/Vizeprasidenten werden aus der Mitte des Vorstandes
benannt.
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aus dem Vorstand (Artikel 8 ,,Organe“ Satzung des Europdischen Verbundes fiir territoriale
Zusammenarbeit Euregio Maas-Rhein). Es wird ein Rotationsprinzip der Prasidenten nach drei
Jahren vereinbart, was auch eine Moglichkeit fiir einen EVTZ in der Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa darstellt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Mindestanforderung der EVTZ-VO bzgl. der
Organe (Versammlung/Direktor) erfullt werden muss, wobei solche Organe bereits bestehen
(Rat mit 30 Mitgliedern als Versammlung, Présidium als Direktor) und diese Organe auch nicht
obligatorisch umbenannt werden miissen, wie man es am Beispiel des Vergleichs-EVTZ
Euregio Maas-Rhein identifizieren kann, bei dem der Prasident des EVTZ die Funktionen des
Direktors wahrnimmt. Die Grol3e des Rats der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ist &hnlich grof3
wie die Versammlung des EVTZ Euregio Maas-Rhein mit 35 stimmberechtigten und 10
beratenden Vertretern der Mitglieder des EVTZ.

Fir eine EVTZ-Grundung in der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa wird empfohlen keine neuen
oder weiteren Organe zu griinden, sondern bestehende ggf. zu modifizieren. Umbenennungen
sind nicht unbedingt notwendig, wie es am Beispiel des EVTZ Euregio Maas-Rhein illustriert
wird. Einzig der ,,Rat” konnte in ,,Versammlung® umbenannt werden, was aber auch nicht
unbedingt notwendig ist, wenn in der Satzung definiert wird, welches Organ der Rat im Sinne
des Artikels 10.1.b EVTZ-VO représentiert.

Grundsitzlich folgen die Gutachter der Empfehlung der Autoren der Studie ,,Drei Lander-eine
Zukunft — Zusammenarbeit im deutsch-polnisch-tschechischen Verflechtungsraum. Analyse
von Studien und Entwicklungsstrategien”, die im Rahmen des Modellprojekts der
Raumordnung (MORO) ,,Drei Lander — eine Zukunft — Zusammenarbeit im deutsch-polnisch-
tschechischen Verflechtungsraum im Jahre 2023 entwickelt wurde bzgl. der schrittweise
Institutionalisierung des EVTZ und der Struktur zu: ,,Die Institutionalisierung der
Zusammenarbeit ist ein komplexer und anspruchsvoller Prozess. Die mégliche Griindung eines
EVTZ bedingt jedoch eine Ann&herung der Positionen (Formulierung gemeinsamer Absichten
und Aufgaben) mit dem Ziel der Entwicklung stabiler Kooperationsstrukturen. Potentiell wére
die Nutzung und Erweiterung der vorhandenen Strukturen (z.B. der Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa) und ihre Uberfiihrung in einen moglichen EVTZ sehr vorteilhaft. In diesem
Zusammenhang wird empfohlen, die Koordinierung von grenziberschreitenden Projekten als
erste Schritte zur Schaffung einer dauerhaften institutionellen Struktur fur die Zusammenarbeit

in den Fokus zu riicken*8,

% |nstytut Rozwoju Terytorialnego 2021, S. 29.
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6.3.3. Grundlagen- und Rechtsdokumente

Fur die Struktur und Arbeitsweise der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa sind die Grundlagen- und
Rechtsdokumente vor allen das Rahmenabkommen und die Geschéftsordnungen der
gemeinschaftlichen Organe (Rat, Président und gemeinsames Sekretariat) relevant. Die
euroregionale Struktur ist ,.eine freiwillige Interessengemeinschaft (im Weiteren nur noch
Gemeinschaft) deutscher, tschechischer und polnischer, Gemeinden, Stadte, Landkreise und
weiterer Selbstverwaltungskorperschaften und anderer Institutionen ihres Raumes“®°. Durch
diese lose Struktur ohne eigene Rechtspersonlichkeit in Form von Tragervereinen hat jede Seite

eine eigene Geschaftsordnung.

Fur die Grindung eines EVTZ miissen laut EVTZ-VO eine Ubereinkunft und eine Satzung
ausgearbeitet werden. In dieser Satzung und Ubereinkunft missen alle relevanten Aspekte
aufgenommen werden. Nichtdefinierte Bereiche in der Ubereinkunft werden nach dem Recht
des Sitzstaates ausgelegt, weshalb der Wahl des offiziellen Sitzes besondere Bedeutung
zukommen wiurde. Eine genaue Prifung, welche Rechtslegung bei gewissen Bereichen
(arbeitsrechtliche Fragestellungen, Personalanstellung und —kosten, Haftung etc.) getroffen

werden sollte, ist daher dringlich erforderlich.

6.3.4. Personal

Die trilaterale Euroregion Neisse-Nisa-Nysa hat mit ihren drei Tragervereinen und drei Biros
auch drei unterschiedliche Personalgruppen. Alle drei Buros verfligen tber angestelltes

Personal, das aus Mitgliedsbeitragen finanziert wird.

Weiteres Personal wird aus Projektmitteln, etwa aus Férderung aus Mitteln des Europdischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE, drittes Ziel ,Europdische territoriale

Zusammenarbeit™ - Interreg), finanziert.

Die Geschaftsstellen verfligen laut Webseite Uber insgesamt sechs Mitarbeiter in der
Euroregion Neisse, drei Mitarbeiter in der Euroregion Nysa und elf Mitarbeiter in der
Euroregion Nisa.”® Das Personal ist einer relativ starken Fluktuation unterworfen. Eine

Kalkulation nach Personalkostenstellen ware laut dem Geschaftsfihrer der Euroregion Nisa

69§ 1 ,,Rechtsstellung* in der Rahmenvereinbarung der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.
70 https://www.euroregion-neisse.de/ueber-uns/aufbau, abgerufen am 21.05.2023.
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sinnvoll. Demnach wird die tschechische Seite (Euroregion Nisa) [...] per 01.07.2023 tiber 13
Mitarbeiter verfligen, dabei jedoch nur iber 10 Personalkostenstellen. Ab 01.10.2023 werden
es 12 Mitarbeiter sein, jedoch 11 Personalkostenstellen.

Im Zuge der Grundung eines EVTZ konnte eine neue Personalstruktur konzipiert werden, da
eine Umwandlung von drei Strukturen in eine erfolgen konnte. Diese Umwandlung muss gut
durchdacht sein, sodass eine optimale Umwandlung mit einer groRtmaoglichen Abbildung des
bereits bestehenden Personals erfolgt. Daher empfiehlt es sich aus der Perspektive der
Gutachter nicht, von drei Geschaftsstellen auf nur ein Biro (wie etwa beim EVTZ Euregio

Maas-Rhein) umzustellen.

Vielmehr sollte die Euroregion in ihrer Vielfalt und ihren Strukturen weiterarbeiten wie bisher.

Der EVTZ konnte daher fiir spezifische Zwecke eingesetzt werden.

Eine mogliche und bei anderen EVTZ, u.a. der Euregio Maas-Rhein, haufig praktizierte
Personalanstellung ist abgeordnetes Personal. So arbeiten die Mitarbeiter bei den ausfiihrenden
Stellen und Verwaltungen der territorialen Gebietskorperschaften, die Mitglied im EVTZ sind,

und sind zu einem gewissen Teil ihrer FTE abgeordnet.
Folgendes Personal ist z.B. beim EVTZ Euregio Maas-Rhein angestellt:

e flnf ,Policy Officers“/“Representatives™ mit jeweils 0,6 FTE stellvertretend fir jede
Partnerregion

e Fiir Projekte: ,,People-to-People 0,8 FTE, und drei Interreg-Mitarbeiter

o Partnerschaftsnetzwerke: zwei Mitarbeiter mit 0,5 FTE und vier Mitarbeiter mit 0,3
FTE

Weiteres Personal wird Uber Interreg-Projektmittel eingestellt.

Personal- und arbeitsrechtliche Aspekte sollten unbedingt in der Ubereinkunft geregelt werden,

sonst greift das Recht des Sitzstaats.

6.3.5. Finanzierung

Die trilaterale Euroregion Neisse-Nisa-Nysa hat mit ihren drei Tréagervereinen drei
unterschiedliche Mitgliedsfinanzierungen, die Uber die Mitglieder entrichtet werden (siehe
unten). Auf deutscher Seite werden von den beiden Mitgliedern, den Landkreisen Gorlitz und

Bautzen jéhrlich 106.000 €, also insgesamt 212.000 € als Mitgliedsbeitrdge zur Verfigung

53



gestellt. In der Euroregion Nysa orientieren sich die Mitgliedsbeitrdge an der Einwohnerzahl

und richten sich in etwa an den Mitgliedsbeitragen der Euroregion Neisse.

Die Finanzierung vom EVTZ erfolgt auch zum Grof3teil Gber die Mitgliedsbeitrége. In dem Fall
wirden die Grindungsmitglieder eines EVTZ jeweils im Idealfall paritatisch aufgeteilte
Mitgliedsbeitrége entrichten. Die Mitgliedsbeitrdge werden fur die Finanzierung der Mieten,
der Direktoren, des Sekretariats/ der Sekretariate und der Ko-Finanzierung fir EU-Projekte u.a.

verwendet.
Weitere Einnahmequellen kdnnten beim Interreg-Antradge und andere Férdermittel sein.

Fur die Grindung eines EVTZ sind Ubersetzungskosten, Reisekosten, Anwalts- und
Notarkosten zu berechnen. Nach der Griindung sind doppelte Kosten fiir EVTZ und Euroregion,
sowie Erhohung der Mitgliedsbeitrdge zu vermeiden, sodass hauptsachlich die

Grundungskosten die Kosten flir den EVTZ darstellen.
6.3.6. Haftung

Im Aulenverhaltnis haftet ein EVTZ flr seine gesamten Schulden. Im Innenverhéltnis erfolgt
eine Haftung grundsatzlich nach dem Verhéltnis der Beitrdge der Mitglieder zueinander. Fallt
ein Mitglied aus, ist der verbliebene Haftungsanteil von den tbrigen Mitgliedern zu tragen,
deren Haftungsanteile entsprechend anwachsen. Seit der Neufassung der EVTZ-VO 2013
besteht die Mdglichkeit, dass der EVTZ auch bereits im Aulenverhéltnis seine Haftung
beschranken kann. Dann kann jeder Mitgliedstaat, aus dem Mitglieder des EVTZ stammen,

allerdings verlangen, dass eine entsprechende Versicherung abgeschlossen wird.

Laut dem polnischen Ausfiihrungsgesetz vom 7.11.2008 haftet laut Art. 19 Polen nicht fiir
Schaden eines EVTZ, der Mitglieder aus Polen, umfasst.”* In Tschechien ist im Gesetz zur
Unterstiitzung der regionalen Entwicklung vom 08.09.20007? durch die Ergdnzung vom
04.06.2009” im Teil 5 zum EVTZ folgender haftungsrelevanter Aspekte genannt: ,Ist die
Haftung mindestens eines Mitglieds des Zusammenschlusses aus einem Mitgliedstaat aufgrund

des nationalen Rechts, nach dem er gegriindet wurde, eingeschrankt, so kénnen auch die

"1 '\Vgl. dazu Polnisches Ausfiihrungsgesetz, abrufbar auf Deutsch und Polnisch: Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (2014):
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/ministerien/bmvi/verschiedene-themen/2014/evtz-
grenz.html , abgerufen am 16.07.2023.

72 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248#cast5, abgerufen am 16.07.2023.

73 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-154, abgerufen am 16.07.2023.
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anderen Mitglieder ihre Haftung im Ubereinkommen beschranken* (Arbeitsiibersetzung § 18a
[4]).

Auf deutscher Seite ist die Ausfuhrung der EVTZ-Verordnung von den Bundeslandern
vollzogen worden. Das Bundesland Sachsen hat ein zusatzliches Gesetz erlassen, das die
Haftung regelt, nachdem in der ersten gemeinsamen Verordnung zur Umsetzung der EVTZ-
VO™ keine Aussagen zur Haftung getitigt wurden und somit Unklarheit diesbeziiglich

bestanden.

So wurde dort mit Gesetz von 2019 eine Haftungsbeschrankung der Mitglieder eingefiihrt,
wenn Mitglieder aus einem anderen Land auch beschrénkt haften: ,,Ist die Haftung mindestens
eines Mitglieds eines Europdischen Verbundes fir territoriale Zusammenarbeit aus einem
Mitgliedstaat nach MalRgabe des nationalen Rechts, dem dieses Mitglied unterliegt, beschrankt,
so konnen die anderen Mitglieder inre Haftung ebenfalls in der Ubereinkunft beschranken® (§ 2

zu Haftungsbeschréankung).

Wird die Haftung der Mitglieder fur den EVTZ beschréankt, ist gemalR Art. 12 Abs. 2a der
EVTZ-VO 2013 der Zusatz ,mit beschrinkter Haftung* in die Bezeichnung des EVTZ
aufzunehmen. Zudem kann gemaR Art. 12 Abs. 2a EVTZ-VO jeder betroffene Mitgliedstaat
verlangen, dass der EVTZ zur Abdeckung der mit seinen Tatigkeiten einhergehenden Risiken
eine geeignete Versicherung abschliel3t oder seine Risiken Gegenstand einer Garantie ist, die
von einer Finanzeinrichtung gewéhrleistet wird. Bei dem hier in Aussicht genommenen EVTZ
durfte diese Fragestellung allerdings keine groRe Rolle spielen, weil der EVTZ voraussichtlich
auf solchen Gebieten wie beispielsweise der Férderung des Tourismus tatig sein wird, auf denen

keine nennenswerten Haftungsrisiken zu erwarten sein durften.

4 Gemeinsame Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums des Innern, des Séchsischen Staatsministeriums
der Justiz, des S&chsischen Staatsministeriums der Finanzen, des Sachsischen Staatsministeriums flr Kultus, des
Séchsischen Staatsministeriums fir Wissenschaft und Kunst, des Séchsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft
und Arbeit, des S&chsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft und des Sachsischen
Staatsministeriums flir Soziales Uber die Zustandigkeiten nach der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 tber den Europdischen Verbund fir territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ-Zustandigkeitsverordnung — EVTZ-ZuVO) vom 2. Januar 2008 (GVBI. Nr. 1/2008
vom 4. Februar 2008, S. 78).

75 Gesetz zur Durchfithrung der Verordnung tiber den Européischen Verbund fir territoriale Zusammenarbeit vom
2. August 2019 (SachsGVBI. S. 646), das durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. April 2021 (SachsGVBI.
S. 517) geédndert worden ist.

6 Verordnung (EU) Nr. 1302 /2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 tiber den Européischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) im Hinblick auf Prazisierungen, Vereinfachungen und Verbesserungen im Zusammenhang mit der
Griindung und Arbeitsweise solcher Verbénde.
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In dem bisherigen ersten deutsch-polnischen EVTZ Geopark Muskauer Faltenbogen wurde fir
die Haftungsbeschrankung der Mitglieder auf das neue séchsische Gesetz von 2019, sowie das
korrespondierende Haftungsbeschrankungsgesetz im Land Brandenburg aus dem Jahr 2020 und

das polnische Ausfiihrungsgesetz zum EVTZ referiert.

Im Artikel 14 der Ubereinkunft Europaischer Verbund fir territoriale Zusammenarbeit mit
beschriankter Haftung ,,Deutsch-polnischer Geopark Muskauer Faltenbogen® ist folgendes
formuliert:
Artikel 14
Haftung
1. Der EVTZ mbH Geopark Muskauer Faltenbogen haftet fur seine gesamten Schulden mit
seinem gesamten Vermogen.
2. Die Haftung der polnischen Mitglieder fiir Verbindlichkeiten des EVTZ mbH Geopark
Muskauer Faltenbogen ist ausgeschlossen (Artikel 19 Absatz 2 EVTZG).
3. Die Haftung der séchsischen Mitglieder fir Verbindlichkeiten des EVTZ mbH Geopark
Muskauer Faltenbogen ist ausgeschlossen (§ 2 EVTZVODG).
4. Die Haftung der brandenburgischen Mitglieder fur Verbindlichkeiten des EVTZ mbH
Geopark Muskauer Faltenbogen ist ausgeschlossen (8 1 EVTZHafthG).

6.3.7. Rechtliche Grundlagen und rechtliche Barrieren
Die rechtlichen Grundlagen des anwendbaren Rechts sind in der EVTZ-VO definiert.

Laut Art. 2 der EVTZ-VO in der Fassung von 2013 unterliegt der EVTZ folgender

Rechtshierarchie:

Artikel 2
Anwendbares Recht
(1) Der EVTZ unterliegt

a) den Bestimmungen dieser Verordnung;

b) den Bestimmungen der Ubereinkunft, soweit die vorliegende Verordnung
dies ausdricklich zul&sst;

c) in Bezug auf von dieser Verordnung nicht oder nur zum

Teil erfasste Bereiche den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats,

in dem der EVTZ seinen Sitz hat.
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Alle Aspekte, die nicht durch die EVTZ-VO und die Ubereinkunft/ Satzung definiert werden,
werden durch das Recht des Sitzstaats bestimmt. Demnach sollten alle relevanten Aspekte in
der Satzung/ Ubereinkunft festgehalten werden, damit sie nicht in spezifische nationale
Bestimmungen fallen, die zum Nachteil des Verbunds oder einzelner Mitglieder desselben
gereichen konnten. Die Wahl des Sitzes und die Formulierungen und Inhalte in Satzung und

Ubereinkunft sollten demnach vor der EVTZ-Griindung ordentlich iiberlegt werden.

Demnach koénnen auch fur spezifische Bereiche das Recht eines Staats angewandt werden,
wenn es von Vorteil fur die Mitglieder und die Arbeit im Verbund ist. Dieses kann an den

entsprechenden Stellen in der Satzung und Ubereinkunft definiert werden.

6.4. Zwischenfazit: Tabellarische Gegentberstellung zu den Vor- und Nachteilen

beider Strukturen

Die folgende Tabelle nach Martin Unfried (2009) fasst die generellen zu erwartbaren
Mehrwerte durch eine Griindung eines europdischen Verbunds flr territoriale Zusammenarbeit
zusammen. Unterschieden wird dabei nach 1) politischen, 2) praktisch-administrativen und 3)

rechtlichen Mehrwerten eines EVTZ.

Politischer Mehrwert eines Praktisch-administrativer Rechtlicher

EVTZ Mehrwert eines EVTZ Mehrwert eines
EVTZ
Politische Ausstrahlung vor Offentliche Erleichterung bei

allem in Richtung Briissel und | Beschaffung/Ausschreibungen | Antrdgen als
nationale Hauptstadte als EVTZ/(allerdings mussen | EVTZ Interreg
Anschluss und Kooperation mit | Fragen wie Mehrwertsteuer oder andere
anderen EVTZ auf dennoch geklart werden) Europaische Fonds
europaischer Ebene

Haftungsfragen in

RegelméRige Einladung nach der Satzung des
Brissel EVTZ festgelegt
Grindung EVTZ verbinden mit | Mehr Deutlichkeit bei der Deutlichkeit mit
Einrichtung eines Einstellung von Personal Blick auf Sitz und
gemeinsamen (Direktor/Sekretariat) Anwendung
Buros/Organisation nationalen Rechts
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Praktische Lésungen in der

Grindung EVTZ verbinden mit | Form von Abordnungen der Rickgriff auf die

politischem Neustart der Partnerverwaltungen ins Erfahrungen
Euregio, mit neuer EVTZ anderer EVTZ
Zielsetzung/Vision/Sichtbarkeit (Helpdesk
(allerdings miissen Fragen der | Ausschuss der
Grindung verbinden mit Sozialversicherung/Steuern Regionen)
Offentlichkeitskampagne im Fall von Grenzpendlern

geklart werden)
Griindung EVTZ verbinden mit
besserer finanzieller
Ausstattung eines
gemeinsamen Biros/Beitrage
der Partner

In der folgenden Tabelle sind zusammenfassend alle  verwaltungs- und
rechtswissenschaftlichen Vor- und Nachteile der bestehenden trilateralen Struktur der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa und eines Européischen Verbunds fir territoriale

Zusammenarbeit (EVTZ) als euroregionaler Verbund zusammengefasst.

Trilaterale Euroregion Neisse-Nisa-Nysa | Euroregionaler EVTZ Neisse-Nisa-Nysa

Verwaltungswissenschaftliche Vorteile

Bewdhrte Strukturen seit der Grundung der | Eigene Rechtspersonlichkeit und eigene

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Rechts- und Geschaftsfahigkeit.

Etablierte politische | Langfristig angelegte Kooperationsstruktur.

Kommunikationsprozesse und Organe.

Flexiblere Form der Zusammenarbeit. Gemeinsames Personal aus allen drei
Mitgliedstaaten, das gemeinsam auf taglicher
Ebene  zusammenarbeitet  (falls  ein
gemeinsames Blro mit Personal von allen

Seiten gewdnscht ist).

58



Drei Vereine und drei Strukturen als Zeichen

Gemeinsames Buro in der Euroregion

der  unterschiedlichen  Kulturen  und | Neisse-Nisa-Nysa (falls ein gemeinsames

Organisationsstrukturen. Biro mit Personal von allen Seiten
gewdinscht ist).

Keine Kosten bzgl. einer mdoglichen | Fester rechtlicher Rahmen und

Umwandlung in einen EVTZ.

Organisationsstruktur (was ausschlief3lich
oder zusétzlich als rechtlicher Rahmen fur
konkrete Themen oder Projekte eingesetzt
werden kann, zusétzlich zu bestehenden

Strukturen).

Die bestehenden Personalstrukturen und

Biuros bleiben in der aktuellen Form

bestehen.

Sole Beneficiary/ praktischer Mehrwert bei

der Antragstellung.

Breitere Sichtbarkeit in den drei Teilregionen

durch bewahrte euroregionale Akteure.

Evtl. erleichterter Zugang zu Fordermitteln.

KPF-Programme werden in der jeweiligen

Seite bearbeitet.

Hohere Sichtbarkeit bei europdischen und

nationalen Institutionen.

Draht
langjéhrige Arbeit gestarkt.

zu den EU-Institutionen durch

Erleichterter Austausch auf europdischer
Ebene (EVTZ-Plattform).

Keine hohen Fahrtkosten durch regelmaRige
Reisen in der gesamten Region.

Kirzere Austauschwege, da Vertreter aus
DE, PL, CZ in einem Biiro sitzen (falls ein
gemeinsames Buro mit Personal von allen

Seiten gewdinscht ist).

Auch mit bestehender Struktur kdnnen neue

Impulse gesetzt werden.

Erflllung der aktuellen und potentiell
zukiinftigen Forderungen der EU nach
grenzlberschreitender Verwaltung der KPF-

Programme.

Maoglichkeit, die EVTZ-Griindung auch als
neuen Impuls zu begreifen: Neue Vision,

Strategie, Ziele etc. zu definieren.

Verwaltungswissenschaftliche Nachteile
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Vielzahl an Akteuren und Organe beim
EVTZ, die die Sichtbarkeit nach aullen

erschwert.

Nur ein offizieller Sitz, keine drei Vereine
mehr (wenn die Struktur aufgeldst wird).

Drei Vertreter der EVTZ Euroregion Neisse, | Fester rechtlicher Rahmen und

aber kein Hauptvertreter. Organisationsstruktur, der flexible
Strukturen ersetzt.

Keine eigene grenzlberschreitende | Transformation der Struktur geht mit

Rechtspersonlichkeit und eigene Geschéfts-
und Rechtsfahigkeit.

monetaren und personellen Kosten einher,

wenn Geschaftsstellen aufgeldst werden.

Drei unterschiedliche Vereinssatzungen und

Unterlagen  aufgrund  der trilateralen

Tréagervereinsstrukturen.

—kosten  des
(falls

gemeinsames Biro mit von den Mitgliedern

Weitere Reisewege und

Personals in der Region ein

von allen Seiten abgeordnetem Personal
gewunscht ist).

Nichterfullung der aktuellen und potentiell
EU nach
grenzuberschreitender Verwaltung der KPF-

zukinftigen Forderungen der

Programme.

Eine langfristige =~ Kooperations-  und

Organisationsstruktur — ersetzt nicht den

politischen Willen der Zusammenarbeit.

Trilaterale Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Euroregionaler EVTZ Neisse-Nisa-Nysa

Vorteile
Bestehende Strukturen konnen beibehalten | Nur  noch ein  Ansprechpartner im
werden. AuBenverhaltnis zur EU.
Jedes Mitglied agiert weiterhin im vertrauten | Potentiell ~ ein  Arbeitgeber  fir  die
Rechtsrahmen. Beschaftigten.

Nachteile

Unubersichtlichkeit der Struktur fur

Auflenstehende.

Weitere Rechtsakte werden notig.

Schlechtere Eignung fir Antrdge aus

Forderprogrammen.

Potentielle Fehlerquellen im Zusammenspiel

zwischen Ubereinkunft und Satzung.

Unklare Verantwortlichkeiten.

Teilweises Agieren in einer unbekannten

Rechtsordnung.
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7. Analyse moglicher Zusatzkosten bei der Griindung eines EVTZ fiir die Mitglieder

In diesem Abschnitt werden magliche Zusatzkosten bei der Griindung eines EVTZ fiir die

Mitglieder analysiert. Dafur werden vier EVTZ-Griindungsoptionen herangezogen.

7.1. Analyse der bisherigen Ressourcen bei grenziibergreifenden Institutionen der

territorialen Gebietskorperschaften

Die trilaterale Euroregion Neisse-Nisa-Nysa hat mit ihren drei Tragervereinen drei
unterschiedliche Mitgliedsfinanzierungen, die Uber die Mitglieder entrichtet werden (siehe
unten). Auf deutscher Seite werden von den beiden Mitgliedern, den Landkreisen Gorlitz und
Bautzen jahrlich 106.000 €, also insgesamt 212.000 € der Arbeit der Euroregion Neisse als
Mitgliedsbeitrage zur Verfligung gestellt. In der polnischen Euroregion Nysa orientieren sich
die Mitgliedsjahresbeitrdge an der Einwohnerzahl (1 Ztoty je Einwohner) bei insgesamt
umgerechnet ca. 250.000 € und bei der tschechischen Seite sind es umgerechnet ca. 150.000 €.
Die Mitgliedsbeitrage korrelieren in etwa mit der Bevolkerungsverteilung und —reprasentation

auf den drei Seiten der Euroregion.””.

7.2. Abschatzung der Zusatzkosten fur die territorialen Gebietskdrperschaften bei
EVTZ-Struktur auf Basis von Erfahrungswerten aus EVTZ in
Vergleichsregionen

Zu unterscheiden ist zwischen monetaren und personellen Kosten bei der EVTZ-Grindung.

Auf Basis der Erfahrungen aus dem trilateralen EVTZ Euregio Maas-Rhein fallen folgende

Kosten fur den Griindungsprozess eines EVTZ an:

e Reisen,
e Expertisen,
e Notare und Anwalte

e Ubersetzungen.

Im Fall der trilateralen Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ist im Vergleich zur Euregio Maas-Rhein

aber ein zentraler Punkt zu unterscheiden: Der gemeinsame Sitz war bereits vor der EVTZ-

"\/gl. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 2019, S. 4. Auf tschechischer Seite leben 431.240 (28,6%), auf polnischer
Seite 521.823 (34,6%) und auf deutscher Seite 555.774 Einwohner (36,8%).
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Grindung in der Euregio Maas-Rhein zuvor im belgischen Eupen, demnach sind keine
,Umwandlungskosten* von einer Struktur mit mehreren Biros in nur ein EVTZ-Biro dort

angefallen.

In der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa wirden hingegen — bei einer kompletten Umwandlung in
einen grenziberschreitenden Organisationsrahmen mit einem Buro und trilateralem Personal —
die drei nationalen euroregionalen Strukturen in eine (berfiihrt, wobei verschiedene

Kostenabwégungen eine Rolle spielen.

Kosten konnten fur Mieten, Equipment, Energieversorgung, Strom etc. eingespart werden,
wenn die Zahl von drei Biros reduziert wird. Dabei mussen auch nicht alle Buros geschlossen
werden. Laut EVTZ-VO ist ein Sitz zu definieren, aber es konnen auch zwei
Dependencen/Verbindungsbiros in den anderen Mitgliedsstaaten weitergefuhrt werden. Viele
EVTZ in Europa haben neben dem offiziellen Sitz noch weitere Biiros/Offices/Dependencen

im Nachbarland.

Neue Kosten kénnen in Form von Reisekosten entstehen, wenn abgeordnetes Personal der
Mitgliedsgebietskorperschaften regelméRige Reisen zwischen dem Sitz des EVTZ und dem

eigentlichen Arbeitsort hat.

Ein wichtiger Kosten- und Ressourcenpunkt bei der Umwandlung in einen EVTZ ist der der
Personalsicherung, da bei der Umwandlung in einen EVTZ neue Personalstrukturen entstehen
kénnen. So konnte ein grenziiberschreitender EVTZ auch selbst laut Art. 1 Abs. 4 als Subjekt
mit eigener Rechtspersdnlichkeit Personal einstellen. Alternativ kénnte das Personal bei der
Verwaltung der Mitgliedsgebietskorperschaften beschaftigt werden und zum EVTZ entsandt
werden. Bei einer partiellen, zweckgebundenen EVTZ-Transformation (z.B. der KPF-
Verwaltungseinheit) bei gleichzeitigem Weiterbestehen der euroregional-trilateralen
Vereinsstrukturen kann das Personal in der Form und bzgl. der Anstellungsverhaltnisse
beibehalten werden. Bei Schaffung eines zweckgebundenen EVTZ fir die
grenzlberschreitende KPF-Verwaltung sollte das Personal Uber den EVTZ direkt beschaftigt
werden. Dabei konnten die bisherigen Arbeitsverhdltnisse des jeweiligen KPF-
Verwaltungspersonals auf deutscher, polnischer und tschechischer Seite aufgehoben und auf

den EVTZ Ubertragen werden.

Zu beachten ist aber, dass erfahrungsgemaf bisherige EVTZ-Grindungen lange dauerten und

teilweise verzogert wurden. Daher ist die Uberfithrung bereits bestehender Strukturen in einen
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EVTZ empfehlenswert, weshalb es vermutlich weniger personelle ,,Transformationskosten®

gibt.

Wie bereits oben erwéhnt, sollten neben Doppelstrukturen auch zusatzlich (signifikante)
Mitgliedsbeitragserhdhung durch die EVTZ-Grundung ausgeschlossen werden. Der EVTZ ist
ein Rechtsinstrument, dass eine effektivere, effizientere und bessere grenziuberschreitende
Kooperation ermdglichen soll. Dafir ist es sinnvoll, konkrete Aufgaben zu definieren, die von
diesem Rechtsinstrument erflllt werden sollen, wobei — je nach Funktion und Aufgaben —
Doppelstrukturen und doppelte Beitrdge weitestgehend zu vermeiden sind. Wie bereits
erwéhnt, entstenen Kosten hauptséchlich bei der Grindung (Kosten fur Expertisen,
Ubersetzungen, Notar- und Anwaltskosten) und nicht notwendigerweise beim operativen
Betrieb.

Folgende Zusatzkosten entstehen bei den hier im Gutachten betrachteten EVTZ-

Grundungsszenarien:

1. Szenario: Vollstdndige Umwandlung der bestehenden euroregionalen Strukturen in
einen EVTZ (euroregionaler EVTZ) mit nur einem Biro
e Griindungskosten: Expertisen, Notare und Anwalte, Ubersetzungen.
e Personalkosten:
o Bei den euroregionalen Vereinen als Mitglieder des EVTZ: Beibehalten
der bisherigen Strukturen flihrt zu keiner Kostenerhéhung
o Bei eigenem Personal des EVTZ: Personelle Kosten kénnen entstehen
bei der Umwandlung in einen EVTZ, da Personal von den
euroregionalen Mitgliedsverbanden in die neue Struktur Ubertragen
werden muss, dadurch entstehen u.U. geringe monetére, aber personelle
Kosten im Zuge der Ausstellung von neuen Arbeitsvertragen mit dem
EVTZ als Dienstherr.
o Bei abgeordnetem Personal: Bei nur einem Buro sind Zusatzkosten zu
erwarten bei Reisen an Orte der grenziiberschreitenden Region.
e Birokosten/Mieten: Einsparung von Kosten bei Mieten, Equipment, Energie-,
Wasserversorgung, Strom etc. bei nur einem Biiro.
e Reisekosten: Je nach Einstellungsart gleichbleibende (Anstellung bei
euroregionalen Verbanden), geringe (Anstellung beim EVTZ) oder hohe
wochentliche Reisekosten (bei Abordnung).

e \Weitere Kosten:
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e Konsequenzen fur die Mitgliedsbeitrdge der Mitglieder: Erhdhte Kosten bei der

Grindung, danach kénnten Kosten der drei Biros eingespart werden.

. Szenario: Vollstandige Umwandlung der bestehenden euroregionalen Strukturen in
einen EVTZ (euroregionaler EVTZ) mit drei Biros (ein Sitz und zwei
Verbindungsbiros)
e Griindungskosten: Expertisen, Notare und Anwalte, Ubersetzungen.
e Personalkosten:
o Bei den euroregionalen Vereinen als Mitglieder des EVTZ: Beibehalten
der bisherigen Strukturen fiihrt zu keiner Kostenerhéhung
o Bei eigenem Personal des EVTZ: Personelle Kosten kdnnen entstehen
bei der Umwandlung in einen EVTZ, da Personal von den
euroregionalen Mitgliedsverbanden in die neue Struktur Gbertragen
werden muss, dadurch entstehen u.U. geringe monetére, aber personelle
Kosten im Zuge der Ausstellung von neuen Arbeitsvertrdgen mit dem
EVTZ als Dienstherr.
o Bei abgeordnetem Personal: Bei drei Biros sind nicht unbedingt
Zusatzkosten zu erwarten bei Reisen an Orte der grenziiberschreitenden
Region.
e Birokosten/Mieten: Keine Zusatzkosten
e Reisekosten: Je nach Einstellungsart gleichbleibende (Anstellung bei
euroregionalen Verbanden), geringe (Anstellung beim EVTZ) oder hohe
wadchentliche Reisekosten (bei Abordnung).
e Konsequenzen fiir die Mitgliedsbeitrage der Mitglieder: Erhohte Kosten bei der
Griindung, danach blieben die Kosten dhnlich wie bei der bisherigen Struktur.

. Szenario: Zweckgebundene EVTZ-Griindung (funktionaler EVTZ) mit Ubertragung
konkreter euroregionaler Aufgaben (z.B. KPF-Verwaltung) bei gleichzeitigem
Weiterbestehen der bisherigen Strukturen
e Griindungskosten: Notare und Anwalte, Ubersetzungen, eventuell auch
Expertisen
e Personalkosten:

o Bisherige Strukturen bleiben zum Teil gleich
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o Im Falle einer EVTZ-Grindung mit dem Ziel, drei KPF-
Verwaltungseinheiten zu einer grenzuberschreitenden Struktur und nur
einer Verwaltungseinheit zu verschmelzen, wiirde der Ubergang des
Personals der drei Vereine auf den EVTZ einhergehen.

e Birokosten/Mieten: Einsparungen von zwei KPF-Verwaltungssystemen durch
Verschmelzung zu einem einheitlichen grenzlberschreitenden System.

e Reisekosten: Je nach Einstellungsart gleichbleibende (Anstellung bei
euroregionalen Verbanden), geringe (Anstellung beim EVTZ) oder hohe
wadchentliche Reisekosten (bei Abordnung).

e Weitere Kosten: Aufsetzen eines gemeinsamen, grenziberschreitenden KPF-
Verwaltungssystems (finanzierbar (ber Technische Hilfe des Interreg-
Kooperationsprogramms)

e Konsequenzen fur die Mitgliedsbeitrage der Mitglieder: Erhdhte Kosten bei der
Grindung und durch die Schaffung eines grenziiberschreitenden gemeinsamen
KPF-Verwaltungssystems (finanzierbar tUber Technische Hilfe des Interreg-

Kooperationsprogramms)

4. Szenario: Erweiterter vollstandig umgewandelter euroregionaler EVTZ mit
ubergeordnetem Zweck (euroregional-zweckgebundener EVTZ), z.B. Instrument zur
Forderung der sozial-6konomischen Entwicklung

e Griindungskosten: Expertisen, Notare und Anwilte, Ubersetzungen.
e Personalkosten:
o Personalkosten bei nur einem Biro zu erwarten wie bei Szenario 1
o Personalkosten bei drei Biiros zu erwarten wie bei Szenario 2
o Mdgliche Zusatzkosten beim Personal hangen von dem Umfang und Art
der Erweiterung (z.B. Instrument zur Forderung der sozial-
okonomischen  Entwicklung) des vollstindig umgewandelten
euroregionalen EVTZ ab und wie die damit verbundenen Ziele personell
erreicht werden sollen (mdgliche Finanzierung tber Mitgliedsbeitrage
oder Uber Drittmittel, beispielsweise Interreg)
e Birokosten/Mieten: Abhé&ngig davon, ob nur ein Biro (siehe Szenario 1) oder
drei (siehe Szenario 2)
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Reisekosten: Je nach Einstellungsart gleichbleibende (Anstellung bei
euroregionalen Verbanden), geringe (Anstellung beim EVTZ) oder hohe
wadchentliche Reisekosten (bei Abordnung).

Weitere Kosten: Abhéngig davon was genau beim EVTZ erweitert wird
(Aufgaben, Ziele, Aktivitdten und damit verbunden Personal, Birokosten/
Mieten, Beispiel z.B. Instrument zur Forderung der sozial-6konomischen
Entwicklung)

Konsequenzen fir die Mitgliedsbeitrage der Mitglieder: Abhangig davon, ob nur

ein Biro (siehe Szenario 1) oder drei (siehe Szenario 2)

7.3. Zwischenfazit: Gegenuberstellende Darstellung der Kosten-Rechnung

In der folgenden Tabelle werden der mdgliche Mehrwert einer EVTZ-Grundung und

maogliche Kosten nebeneinandergestellt.

Maoglicher Mehrwert Maogliche Kosten

EVTZ

Unionsrechtliche Grundlage | Reisekosten

Eigenstandige Expertisekosten

Handlungsféahigkeit

Langfristigkeit der Ubersetzungskosten
Kooperation

Hohere Sichtbarkeit bei Notar- und Anwaltskosten
europdischen und nationalen
Institutionen (nicht bei

Bevolkerung)

Kooperation von
verschiedenen Ebenen auf
langfristiger Ebene: Multi-

Level-Governance

Erleichterter Austausch auf
européischer Ebene (EVTZ-
Plattform)
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Praktischer Mehrwert in der
Antragsstellung

Erleichterter Zugang zu

Fordermitteln

Gemeinsames Personal Teilweise ,,fusioniertes
Personal® bei Szenario 3
(etwa Verwaltung des KPF-
Programms) neben Personal

der drei Vereine

Gemeinsames Biiro Bei nur einem Buro -
Weniger Kosten aufgrund
der Nutzung von nur einem

Biro anstelle von drei

Alternativ kann zum Sitz
noch Biros/Dependencen im

Nachbarland genutzt

werden.
Kdrzere Wege als bei Bei abgeordnetem Personal
verschiedenen Vereinen erhdhte Reisetatigkeit vom

EVTZ-Sitz zum Arbeitsort

8. Madgliche schrittweise Uberfilhrung in einen EVTZ: Alternativ- und
Ubergangsmodell eines ,,Kooperationszentrums* wie beim Kooperationszentrum

Frankfurt (Oder)-Stubice

Der EVTZ ist ein Instrument fir die vertiefte und strukturierte grenzuberschreitende
Zusammenarbeit von  offentlichen  Einrichtungen und  Gebietskdrperschaften in
innereuropdischen Grenzraumen, wie dem deutsch-polnisch-tschechischen basierend auf
europédischem Recht. Es verleint dem grenziberschreitenden Verbund eine eigene

Rechtspersonlichkeit.

Alternativmodelle, basierend auf internationalem oder europdischen Recht, zum EVTZ gibt es

im offentlichen Sektor nicht.
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Im Vergleich zu anderen Grenzraumen, wie dem deutsch-niederlandischen oder deutsch-
franzosischen Grenzraum, kdnnen keine sogenannten Verbiinde
fir euroregionale Zusammenarbeit (VEZ) basierend auf dem
Européischen Rahmenubereinkommen Uber die  grenziberschreitende  Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften des Europarats im deutsch-polnisch-tschechischen Kontext
gegrindet werden (Madrider Abkommen von 1980), da nicht alle drei L&nder das 3.

Zusatzabkommen des Madrider Abkommen unterzeichnet haben, was VVoraussetzung dafur ist.

Eine vom Auftraggeber zur Priifung gegebene Ubergangsstruktur eines Kooperationszentrums
(Ansiedlung eines gemeinsamen Buros mit Personal unterhalb der Verwaltungsspitze) nach
Vorbild vom Frankfurt(Oder)-Stubicer Kooperationszentrum wird im Folgenden analysiert.

8.1. Analyse der Governance-Struktur eines ,,Kooperationszentrums* wie am

Beispiel des Kooperationszentrums der Stadt Frankfurt (Oder)- Stubice

Die Governance-Struktur eines Kooperationszentrums wird in der (Doppel-)Stadt Frankfurt
(Oder)-Stubice eingesetzt. Bei dieser Struktur handelt es sich um eine nicht-formalisierte, auf
Abkommen beruhende und aus der Interreg-111A-Férderung angestoRene Kooperationsform
beider Stadtverwaltungsspitzen. Seit 2011 besteht das Kooperationszentrum der Doppelstadt’®,
die eine zusammenh&ngende, kompakte urbane Flache — ahnlich wie die von der Europastadt
Gorlitz-Zgorzelec — abbildet und eine durch die Oder und nationale Grenze geteilte Stadt durch
Verwaltungskooperation enger aneinanderbindet.”® Dabei sind die beiden Biiros des
Kooperationszentrums (in Frankfurt [Oder] und Stubice) in den beiden Stadtverwaltungen
unterhalb der Burgermeister angesiedelt. Diese enge Verzahnung zwischen den beiden
Birgermeisterbiros fuhrt dazu, dass es monatliche offizielle Sitzungstermine zwischen beiden
Stadtspitzen gibt, wahrend der Coronapandemie in 2020 hat das Kooperationszentrum schnell

auf wachentliche digitale Sitzungen umgestellt.®

8Vgl. Ulrich, Peter (2020): Frankfurt-Stubice, in: Wassenberg, Birte/ Reitel, Bernard: Critical Dictionary on
Borders and European integration, Brissel: Peter Lang, S. 485-487.
9 Gesprach mit Vertreter des Frankfurt-Stubicer Kooperationszentrums in Frankfurt (Oder), 06.06.2023.
80 Vgl. Cyrus, Norbert/ Ulrich, Peter (2021): Verflechtungssensible MaRnahmenraume. Lehren aus dem Umgang
mit der COVID-19-Pandemie in der Doppelstadt Frankfurt (Oder) und Stubice. Informationen zur
Raumentwicklung 48(2), S. 24-33.
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Im Frankfurter Blro des Kooperationszentrums arbeiten fiinf Personen, die in der Stadt
Frankfurt (Oder) angestellt (Stellenplan) sind, wéhrend im Stubicer Buro drei Mitarbeiter im

sogenannten ,,Biiro fiir Projekte und internationale Zusammenarbeit* arbeiten.®!

8.2. Prufung der Ubertragung des Governance-Modells des ,,Kooperationszentrums*
auf die bisherige Struktur (Euroregion Neisse, Euroregion Nysa und Euroregion
Nisa als Vereine mit dreiseitigen Strukturen) in Bezug auf Machbarkeit,
Zeitlichkeit und damit verbundenen Kosten

Auf Basis einer ersten Analyse der Struktur eines Kooperationszentrums am Beispiel von
Frankfurt (Oder)-Stubice erscheint eine Ubertragung einer solchen Struktur auf die Euroregion

Neisse-Nisa-Nysa und der Vergleich als nicht sinnvoll.

Das Frankfurt-Stubicer Kooperationszentrums ist zwar eine gemeinsame Governance-Struktur
und ist den Birgermeister-Biros der beiden Stadte untergliedert. Das Kooperationszentrum
beruht aber nicht auf einer gemeinsamen Rechtsform noch hat es einen gemeinsamen Sitz,
sondern zwei Buros. Daher bietet es fur die Weiterfihrung und Vertiefung der Kooperation der
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa auch aufgrund der rdumlichen und demographischen

Unterschiede wenig weiterfihrende Impulse.

9. Standortanalyse — Vergleich der Bedingungen und der Mdglichkeiten, die ein Sitz
jeweils in D, CZ, PL bietet

In diesem abschlieBenden Kapitel wird der Vergleich der Bedingungen und Mdglichkeiten

untersucht, den Sitz des EVTZ jeweils in Deutschland, Polen oder Tschechien festzulegen.
Wie oben beschrieben, gilt folgende Rechts- und Normenhierarchie bei der EVTZ-Griindung:
Laut Art. 2 der EVTZ-VO unterliegt der EVTZ folgender Rechtshierarchie:

Artikel 2
Anwendbares Recht
(1) Der EVTZ unterliegt

81 Gesprach mit Vertreter des Frankfurt-Stubicer Kooperationszentrums in Frankfurt (Oder), 06.06.2023.
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a) den Bestimmungen dieser Verordnung;

b) den Bestimmungen der in den Artikeln 8 und 9 genannten
Ubereinkunft und der Satzung, soweit die vorliegende Verordnung
dies ausdricklich zul&sst;

c) in Bezug auf von dieser Verordnung nicht oder nur zum

Teil erfasste Bereiche den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats,

in dem der EVTZ seinen Sitz hat.

Mit der EVTZ-VO-Reform von 2013 wurden folgende Anderungen vollzogen:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
"(1) Die Handlungen der Organe eines EVTZ unterliegen
a) dieser Verordnung;

b) der in Artikel 8 genannten Ubereinkunft, sofern die vorliegende Verordnung dies

ausdricklich zul&sst, sowie

¢) in Bezug auf von dieser Verordnung nicht oder nur teilweise erfasste Bereiche den

nationalen Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der EVTZ seinen Sitz hat.

Fur die Griindung eines EVTZ miissen demnach laut EVTZ-VO eine Ubereinkunft und eine
Satzung ausgearbeitet werden. In dieser Satzung und Ubereinkunft mussen alle relevanten
Aspekte aufgenommen werden. Nichtdefinierte Bereiche in der Ubereinkunft werden nach dem
Recht des Sitzstaates ausgelegt, weshalb der Wahl des offiziellen Sitzes besondere Bedeutung
zukommen wirde. Eine genaue Prifung, welche Rechtslegung bei gewissen Bereichen
(arbeitsrechtliche Fragestellungen, Personalanstellung und —kosten, Haftung etc.) getroffen

werden sollte, ist daher dringlich erforderlich.

Was die Haftung angeht, so kann wie auch beim EVTZ ,,Deutsch-polnischer Geopark Muskauer
Faltenbogen* definiert werden, dass die Mitglieder einer jeweiligen Seite nicht fur Schaden
haften, sondern der EVTZ als solches. Daher ist die Sitzwahl bzgl. Haftungsfragen nicht

relevant.

Personalrechtliche Fragestellungen hédngen vor allem davon ab, ob der EVTZ abgesehen von
dem Direktor und den beiden stellvertretenden Direktoren selbst unmittelbar weiteres Personal
beschéftigen soll, oder ob Mitarbeiter von den Mitgliedern des EVTZ zu diesem entsandt
werden sollen. Soll der EVTZ selbst weiteres Personal unmittelbar beschaftigen, wird das
Dienst- und Arbeitsrecht des jeweiligen Sitzlandes kaum zu vermeiden sein. Entscheidend ist

dann also der Sitz des EVTZ. Sollen Mitarbeiter von den Mitgliedern des EVTZ zu diesem mit
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einem Teil ihrer Arbeitskraft entsandt werden, ist grundsétzlich das Dienst- und Arbeitsrecht
ihres Herkunftslandes malgebend. Bei einer ldngerdauernden Entsendung sind ggf. die
Vorgaben der EU-Entsenderichtlinie®? zu beachten.

82 Richtlinie 96/71/EG tiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen, ABI. L 18 vom 21.1.1997, S. 1-6.
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10. Analyse einer als Entwurf vorliegenden EVTZ-Satzung der Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa mit Definition von konkreten Aufgaben und Zielen und Vergleich mit der
bestehenden Satzung des EVTZ Euregio Maas-Rhein

Diese Analyse ist flir den internen Gebrauch vorgesehen.

11. Entwurf einer EVTZ-Satzung und Ubereinkunft der Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
aufbauend auf dem Satzungsentwurf der Euroregion Nisa fur einen EVTZ
(Arbeitstibersetzung aus dem Tschechischen) und der bestehenden EVTZ-Satzung
der Euregio Maas-Rhein

Der Entwurf einer EVTZ-Satzung ist fur den internen Gebrauch vorgesehen.
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